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KIRISH (falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Dunyo huquqiy 

tizimlarida rag‘batlantirish siyosatini tobora ro‘yobga chiqarish, rag‘batlantirishni 

jamiyat taraqqiyotining hal qiluvchi muhim omiliga aylantirish, muayyan 

mamlakatning huquqiy taraqqiyoti jarayonlarini boshqarish, huquqiy turmushni 

tashkil etish va tartibga solinganlik darajasini yuksaltirish, shaxs-jamiyat-davlat 

munosabatlarini huquqiy tartibga solishda rag‘batlantirishni birlamchi omil sifatida 

tan olish, davlat va jamiyat hayotida, mamlakatlarning siyosiy-huquqiy tizimida 

rag‘batlantirishning samarali institutlarini hamda huquqiy mexanizmlarni yaratish 

ustuvor ahamiyat kasb etadi. Shu sababli davlat huquqiy siyosatida 

rag‘batlantirishning ijtimoiy, siyosiy, huquqiy mexanizmlarini ilmiy o‘rganish 

dolzarb masala hisoblanadi. 

Jahonning ilg‘or demokratik mamlakatlarida rag‘batlantirishning ijtimoiy, 

siyosiy, huquqiy va ma’naviy-ruhiy jihatlarini chuqur anglashga yo‘naltirilgan 

maqsadli ilmiy tadqiqotlar olib borilmoqda. Rivojlangan davlatlarning bu boradagi 

tajribasi rag‘batlantirish tizimini takomillashtirish jamiyat taraqqiyotining umumiy 

zaruriyatiga, ijtimoiy taraqqiyotning muhim shartlaridan biriga aylanganini 

ko‘rsatmoqda. Rag‘batlantiruvchi huquqiy siyosat mamlakat va hududning to‘la 

qonli hamda samarali huquqiy tizimini rivojlantirish xizmat qiladi. Bugungi kunda 

180 dan ortiq mamlakatlarda davlat mukofotlari tizimi alohida qonunlar bilan 

tartibga solinadi1. Xorijiy mamlakatlar huquqiy siyosatida rag‘batlantirish omilini 

o‘sish tendensiyasi kuzatilmoqda. 

O‘zbekistonda mustaqil taraqqiyotimizning o‘tgan davri mobaynida huquqiy 

siyosatda rag‘batlantirish omilini kengaytirishga yo‘naltirilgan keng qamrovli 

islohotlar amalga oshirilmoqda. Davlat mukofotlari turlari, miqdori ortib yangidan-

yangi orden, medal, faxriy unvonlar, ko‘krak nishonlari, idoraviy mukofotlar joriy 

etilmoqda. “Mamlakat taraqqiyotining 2030 yilgacha mo‘ljallangan ustuvor 

yo‘nalishlari doirasida islohotlarni izchil davom ettirish va yangi bosqichga olib 

chiqishning qo‘shimcha chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi farmonda belgilangan, 

O‘zbekiston — 2030» strategiyasining hozirgi umumjahon tendensiyalari, global 

o‘zgarishlar va yangi chaqiriqlarga uyg‘unligini ta’minlash 2  hamda davlatimiz 

rahbarining O‘zbekiston xalqiga va Oliy Majlisga Murojaatnomasida, ayniqsa 

O‘zbekistonning yangi tahrirdagi Konstitutsiyasida belgilangan vazifalarni 

muvaffaqiyatli bajarishda rag‘batlantirish tizimini takomillashtirish o‘zining 

samarasini beradi. Mustaqillik yillarida jami bo‘lib 34 yo‘nalish bo‘yicha 

“O‘zbekiston Respublikasida xizmat ko‘rsatgan xodim” unvonlari ta’sis etildi. 

Istiqlol yillari davomida jami bo‘lib 5200 dan ortiq shaxslar faxriy unvonlarga 

sazovor bo‘ldilar. Shundan 50 dan ortiq san’at arbobi, 100 dan ortiq fan arbobi, 80 

dan ortiq xalq artisti, 40 dan ortiq O‘zbekiston iftixori va h.k. faxriy unvoniga ega 

                                           
1 Награды мира // https://wawards.org/oldsite/obnovl.html 
2  O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Farmoni “Mamlakat taraqqiyotining 2030 yilgacha mo‘ljallangan ustuvor 

yo‘nalishlari doirasida islohotlarni izchil davom ettirish va yangi bosqichga olib chiqishning qo‘shimcha chora-

tadbirlari to‘g‘risida”gi 16.02.2026 yildagi PF-21-son //Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 17.02.2026 y., 

06/26/21/0145-son; 30.03.2026 y., 06/26/46/0290-son 
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bo‘lganlar. Faqat 2025-yilning 1-yanvaridan 1-dekabrga qadar bo‘lgan davrda 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan O‘zbekiston va xorijiy fuqarolarni davlat 

mukofotlari bilan taqdirlash to‘g‘risida o‘ndan ortiq farmonlar qabul qilingan. Mazkur 

farmonlar asosida 1033 nafar shaxslar davlat mukofoti bilan mukofotlandilar.  

O‘zbekiston Respublikasining Yangi tahrirdagi Konstitutsiyasi (2023), 

O‘zbekiston Respublikasining “Davlat mukofotlari to‘g‘risida”gi qonuni (2018), 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Mamlakat taraqqiyotining 2030 yilgacha 

mo‘ljallangan ustuvor yo‘nalishlari doirasida islohotlarni izchil davom ettirish va 

yangi bosqichga olib chiqishning qo‘shimcha chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi (2026),  

“Jamiyatda huquqiy ong va huquqiy madaniyatni yuksaltirish tizimini tubdan 

takomillashtirish to‘g‘risida” (2019), “Yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi 

Konstitutsiyasini amalga oshirish bo‘yicha birinchi navbatdagi chora-tadbirlar 

to‘g‘risida”gi (2023), “Inson huquqlari bo‘yicha O‘zbekiston Respublikasining 

Milliy strategiyasini tasdiqlash to‘g‘risida”gi (2020) Farmonlari hamda sohaga oid 

boshqa normativ-huquqiy hujjatlarda belgilangan vazifalarni amalga oshirishga 

mazkur dissertatsiya tadqiqoti muayyan darajada xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi. Mazkur tadqiqot respublika fan va texnologiyalar 

rivojlanishining “I. Axborotlashgan jamiyat va demokratik davlatni ijtimoiy, 

huquqiy, iqtisodiy, madaniy, ma’naviy-ma’rifiy rivojlantirishda innovatsion 

g‘oyalar tizimini shakllantirish va ularni amalga oshirish yo‘llari” ustuvor 

yo‘nalishiga muvofiq bajarilgan.  

Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Rag‘batlantiruvchi huquqiy 

siyosatning ayrim nazariy va huquqiy qirralari azaldan faylasuflar, 

huquqshunoslarni qiziqtirib kelgan. Huquqiy rag‘batlantirish masalasi 

mamlakatimizda akademiklar A.X.Saidov, H.R.Raxmonqulov, Sh.Z.Urazayev, 

A.A.A’zamxo‘jayev, professorlar M.A.Tillabayev, G.Yuldasheva, J.Toshqulov, 

F.A.Muxitdinova, M.A.Axmedshayeva, M.M.Fayziyev, H.T.Odilqoriyev, 

U.T.Tadjixanov,   Sh.Ro‘zinazarov, M.Matmurodova kabi olimlar tomonidan tadqiq 

etilgan1.  

Xorijiy mamlakatlarda bu masala bilan M.I.Baytin, V.M.Baranov, 

V.A.Vinokurov, Y.V.Golik, V.M.Gorshenev, V.A.Grigorev, N.A.Gushina, 

I.V.Devyashin, V.M.Duel, V.F.Dyachenko, V.A.Yeleonskiy, O.M.Kiselуeva, 

V.N.Kudryavsev, A.V.Malko, N.I.Matuzov, A.S.Nalbandyan, V.V.Nirkov kabi 

olimlar qiziqishgan. Yevropalik olimlardan Guido Calabresi (Italiya), Rolf Stürner 

(Germaniya), Stefan Grundmann (Germaniya), Christian Kirchgaessner 

(Germaniya), Bruno Frey (Shveysariya) kabilar huquqiy rag‘batlantirish sohasida 

ilmiy tadqiqot olib borganlar. 

“Huquqiy rag‘batlantirish” tushunchasi yuridik fanda umumnazariy jihatdan 

(X.T.Odilqoriyev, Z.M.Islamov, Sh.Saydullaev, S.S.Alekseyev, V.N.Kudryavsev, 

V.M.Gorshenev, Yu.A.Tixomirov, A.S.Nalbandyan, T.A.Gumenyuk va boshqalar), 

mehnat huquqi sohasida (S.S.Karinskiy, V.I.Kurilov, N.V.Gudimov, V.I.Nikitinskiy 

va boshqalar), ma’muriy huquq sohasida (M.Ziyadullaev, N.M.Konin, 

                                           
1 Adabiyotlar ro‘yxati dissertatsiyada to‘liq keltirilgan. 
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V.I.Novoselov, A.P.Korenev, G.M.Petrov, A.I.Orlov va boshqalar), jinoyat 

huquqida (V.M.Galkin, V.E.Yeleonskiy, I.E.Zvecharovskiy, Y.V.Golik va 

boshqalar), jinoyat-ijroiya huquqida (A.F.Siziy, R.A.Sabitov va boshqalar), 

fuqarolik huquqida (V.S.Konstantinova, S.T.Maksimenko, M.G.Pronina, 

B.M.Seynaroyev, V.N.Skabelkin va boshqalar), ekologik huquqida 

(J.Xolmo‘minov, A.Nig‘matov, O.V.Danilenko va boshqalar) o‘rganilgan. 

Shu bilan birga davlat mukofotlari, mukofot qonunchiligi, huquqni qo‘llash 

masalalariga huquqshunoslik fani tomonidan yetarli e’tibor berilmay kelindi va bu 

hali ham davom etmoqda. Huquqshunoslik adabiyotlarida mazkur muammoning 

ba’zi jihatlarini yorituvchi alohida maqolalar nashr etilgan. Davlat hokimiyatining 

rag‘batlantiruvchi huquqiy siyosati nazariy va amaliy masalalari alohida tadqiqot 

mavzusi sifatida o‘rganilgani yo‘q. Mazkur mavzu yuzasidan kompleks tadqiqot 

olib borilmagan. 

Dissertatsiya mavzusining dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim 

muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. Tadqiqot 

O‘zbekiston Respublikasi Fanlar Akademiyasi Davlat va huquq institutining ilmiy 

tadqiqot 2021-2025 yillarga mo’ljallangan ilmiy tadqiqot ishlari rejasiga muvofiq 

amalga oshirilgan. 

Tadqiqotning maqsadi. Mazkur dissertatsiya tadqiqotidan ko‘zlangan asosiy 

maqsad, respublikamiz davlat hokimiyatining rag‘batlantiruvchi huquqiy 

siyosatining nazariy asoslarini tahlil etish, bu sohadagi amaliyotni, faktik 

materiallarni, amaldagi qonunchilik tizimini o‘rganish hamda uning natijasida 

tegishli taklif hamda tavsiyalarni ishlab chiqishdan iborat.  

Tadqiqotning vazifalari. Ushbu maqsaddan kelib chiqqan holda, mavzuni 

o‘rganishning quyidagi vazifalar belgilandi: 

huquqiy siyosat tizimida rag‘batlantiruvchi siyosatning o‘rnini aniqlash va 

uning mazmunini ochib berish; 

huquqiy rag‘batlarning tushunchasi, maqsadi va vazifalarini ilmiy tahlil etish;  

davlat hokimiyatining rag‘batlari tizimini tahlil etish asnosida ularning turlarini 

ko‘rsatib berish; 

davlat mukofotlarining tushunchasini ochib berish va tasniflash; 

shaxsning muayyan sohada xizmat ko‘rsatishini mukofotlashning asosi sifatida 

tadqiq etish; 

davlat mukofotlari bilan bog‘liq xorijiy mamlakatlar huquqiy tajribasini 

qiyosiy-tarixiy tahlil qilish; 

davlat rag‘batlarining huquqiy asoslarini unifikatsiyalashga qaratilgan takliflar 

ishlab chiqish;  

mukofotlashning tartib-taomillarini oydinlashtirish va uni takomillashtirishga 

qaratilgan takliflarni ishlab chiqish.    

Tadqiqotning obyekti. O‘zbekiston Respublikasining davlat hokimiyati 

tomonidan amalga oshirilayotgan rag‘batlantiruvchi huquqiy siyosat, bu boradagi 

davlat hokimiyati organlarining (mansabdor shaxslarining) faoliyati tadqiqot 

ishining obyekti hisoblanadi.  



8 

 

Tadqiqotning predmeti. Dissertatsiyaning predmeti sifatida huquqiy 

rag‘batlantirishning metodologik asoslari, Davlat mukofotlarining tasnifi, davlat 

rag‘batlantiruvchi huquqiy siyosatining istiqbollari tanlangan. 

Tadqiqotning usullari. Tadqiqot olib borishda tizimlashtirish, qiyosiy-

huquqiy tahlil, normativ-huquqiy tahlil, umumlashtirish, mantiqiylik hamda 

ma’lumotlarni tizimli tahlil qilish kabi usullardan foydalanilgan. 

Ishning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat:  

davlatning huquqiy rag‘batlantirish siyosati jamiyat hayotining barcha 

jabhasini qamrab olishi, davlat fuqarolarning kasbiy tayyorgarligini va qayta 

tayyorlanishini tashkil etishi hamda rag‘batlantirishi asoslantirilgan; 

O‘zbekistonning kelajagi yoshlar ekanligini nazarda tutib, davlat yoshlarning 

shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy, madaniy, ekologik huquqlari himoya qilinishini 

ta’minlashi, ularning jamiyat va davlat hayotida faol ishtirok etishini 

rag‘batlantirishi asoslab berilgan; 

O‘zbekiston jamiyati va davlatining taraqqiyotini, insonning iqtisodiy 

mustaqilligini ta’minlashda tadbirkorlik faoliyatining ahamiyati yuksakligi, 

tadbirkorlik faoliyatini har tomonlama rag‘batlantirish lozimligi asoslab berilgan; 

insonning toza atrof-muhitda yashash huquqini har tomonlama qo‘llab-

quvvatlash, atrof-muhitni muhofaza qilish tadbirlarining samaradorligini oshirish 

maqsadida ekologik faoliyatni rag‘batlantirish lozimligi asoslangan. 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 

davlatning rag‘batlantiruvchi huquqiy siyosatining mazmun-mohiyatini 

o‘rganish huquqning samaradorligi, rag‘batlantiruvchi siyosat siyosiy-huquqiy va 

nazariy asoslarini kengaytirish va boyitishga xizmat qiladi. 

davlatning rag‘batlantiruvchi huquqiy siyosatini ilmiy tahlil etish natijasida 

chiqarilgan xulosalar mamlakatimizning huquqiy tartibga solish mexanizmlarini, 

rag‘batlantiruvchi huquqiy siyosatining normativ asoslarini takomillashtirishga 

imkon beradi. 

davlat mukofotlari tizimi, tarkibi, amal qilish, yuksak xizmat ko‘rsatish tahlili 

qonunlarni unifikatsiyalash asosida davlat mukofotlari to‘g‘risidagi kodeks qabul 

qilish zaruriyatini asoslashga xizmat qiladi. 

jamiyat huquq sohalarida rag‘batlantiruvchi siyosatning amal qilishini 

o‘rganish, huquq sohalarida huquqni qo‘llash, uni amalga oshirish, ijro etishning 

samaradorligini oshirishga, jamiyat a’zolarida huquqiy ong va madaniyatni 

yuksaltirishga ko‘maklashadi. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Dissertatsiya natijalari milliy qonunchilik 

hujjatlari, rivojlangan davlatlar tajribasi va huquqni qo‘llash amaliyoti tadqiq qilinib, 

keng jamoatchilik orasida ijtimoiy so‘rovlar o‘tkazilib, statistik ma’lumotlarni tahlil 

qilish natijalari umumlashtirilib, tegishli hujjatlar orqali rasmiylashtirildi hamda olingan 

xulosa, taklif va tavsiyalar aprobatsiyadan o‘tkazilib, ularning natijalari yetakchi milliy 

va xorijiy nashrlarda e’lon qilindi, vakolatli tuzilmalar tomonidan tasdiqlandi va 

amaliyotga tatbiq qilindi. 

Ilmiy tadqiqot davomida fuqarolarning davlat mukofotlari to‘g‘risidagi 

qonunchilik qoidalarini bilishlari, davlat mukofotlari bilan rag‘batlantirish tartibi 
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to‘g‘risida xabardorligini o‘rganish maqsadida 784 nafar respondentdan ijtimoiy 

so‘rov o‘tkazildi, uning natijalari umumlashtirildi. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining ilmiy 

ahamiyati undagi ilmiy-nazariy xulosalar, taklif va tavsiyalardan kelgusi ilmiy faoliyatda, 

qonun ijodkorligida, qonunni qo‘llash amaliyotida, davlat mukofotlari to‘g‘risidagi 

qonunchilik normalarini sharhlashda, milliy qonunchilikni takomillashtirish hamda 

Davlat va huquq nazariyasi fanlarini ilmiy-nazariy jihatdan boyitishga xizmat qiladi. 

Tadqiqot natijalaridan yangi ilmiy tadqiqotlar olib borishda foydalanish mumkin. 

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati davlatning huquqiy rag‘batlantirish 

siyosatida, davlat mukofotlari to‘g‘risidagi qonunni qo‘llash amaliyotini 

takomillashtirishda hamda oliy yuridik ta’lim muassasalarida “Davlat va huquq 

nazariyasi”, “Konstitutsiyaviy huquq” fanlarini o‘qitishda xizmat qiladi.  

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. “O‘zbekiston Respublikasining 

huquqiy siyosatida rag‘batlantirish tizimini takomillashtirish” mavzusidagi tadqiqot 

bo‘yicha olingan ilmiy natijalardan quyidagilarda foydalanilgan: 

davlat fuqarolarning kasbiy tayyorgarligini va qayta tayyorlanishini tashkil 

etishi hamda rag‘batlantirishi to‘g‘risidagi taklifdan O‘zbekiston Respublikasining 

2023-yil 1-maydagi O‘RQ-837-sonli “O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 

to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy Qonunining 1-moddasiga asosan, yangi tahrirdagi 

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 43-moddasining ikkinchi qismini ishlab 

chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik 

palatasining Demokratik institutlar, nodavlat tashkilotlar va fuqarolarning o‘zini 

o‘zi boshqarish organlari qo‘mitasining 2024-yil 5-martdagi 04/10-10-26-son 

dalolatnomasi); 

davlat yoshlarning shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy, madaniy, ekologik 

huquqlari himoya qilinishini ta’minlashi, ularning jamiyat va davlat hayotida faol 

ishtirok etishini rag‘batlantirishi to‘g‘risidagi taklifdan O‘zbekiston 

Respublikasining 2023-yil 1-maydagi O‘RQ-837-sonli “O‘zbekiston Respublikasi 

Konstitutsiyasi to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy Qonunining 1-moddasiga asosan, 

yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 79-moddasining birinchi 

qismini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 

Qonunchilik palatasining Demokratik institutlar, nodavlat tashkilotlar va 

fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari qo‘mitasining 2024-yil 5-martdagi 

04/10-10-26-son dalolatnomasi); 

O‘zbekiston jamiyati va davlatining taraqqiyoti, inson iqtisodiy mustaqilligini 

ta’minlashda tadbirkorlik faoliyatining ahamiyati yuksakligi, tadbirkorlik faoliyatini 

har tomonlama rag‘batlantirish lozimligi to‘g‘risidagi taklifdan O‘zbekiston 

Respublikasining 2018-yil 11-apreldagi “Davlat mukofotlari to‘g‘risida”gi 

qonunning 7-moddasini “O‘zbekiston Respublikasida xizmat ko‘rsatgan tadbirkor” 

faxriy unvoni ta’sis etish to‘g‘risidagi 29-bandni kiritishda foydalanilgan 

(O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi huzuridagi Parlament 

tadqiqotlari institutining 2025-yil 4-avgustdagi №3/08-113-sonli dalolatnomasi). 

O‘zbekiston xalqi kelajagi, uning turmush sharoitlarini yaxshilash, insonning 

toza atrof-muhitda yashash huquqini har tomonlama qo‘llab-quvvatlash maqsadida 

ekologik faoliyatni rag‘batlantirish lozimligi to‘g‘risidagi taklifdan O‘zbekiston 
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Respublikasining 2018-yil 11-apreldagi “Davlat mukofotlari to‘g‘risida”gi 

qonunning 7-moddasini  “O‘zbekiston Respublikasida xizmat ko‘rsatgan ekolog” 

faxriy unvoni ta’sis etish to‘g‘risidagi 34-bandni kiritishda foydalanilgan. 

(O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi huzuridagi Parlament 

tadqiqotlari institutining 2025-yil 4-avgustdagi №3/08-113-sonli dalolatnomasi). 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Mazkur tadqiqot natijalari 6 ta ilmiy 

anjumanda, jumladan, 4 ta xalqaro va 2 ta respublika ilmiy-amaliy anjumanlarida 

muhokamadan o‘tkazilgan.  

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Tadqiqot natijasi bo‘yicha jami 15 ta 

ilmiy ish, jumladan, dissertatsiyaning asosiy natijalarini chop etish tavsiya etilgan OAK 

nashrlarida 7 ta ilmiy maqola (2 ta xorijiy nashrlarda) chop etilgan. 

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Ilmiy tadqiqot ishi kirish, 8 paragrafni o‘z 

ichiga olgan uch bob, xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati va ilova qismlaridan 

iborat bo‘lib, uning hajmi 155 betni tashkil etadi. 

 

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

 

Dissertatsiyaning kirish qismida tadqiqot mavzusining dolzarbligi va zarurati, 

uning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining asosiy ustuvor yo‘nalishlariga 

bog‘liqligi, mavzu bo‘yicha xorijiy ilmiy tadqiqotlar sharhi, muammoning o‘rganilganlik 

darajasi, mavzuning dissertatsiya bajarilayotgan oliy ta’lim muassasasining ilmiy 

tadqiqot ishlari bilan aloqasi, uning maqsad va vazifalari, obyekti va predmeti, usullari, 

ilmiy yangiligi va amaliy natijasi, tadqiqot natijalarining ishonchliligi, ilmiy va amaliy 

ahamiyati, joriy qilinishi, aprobatsiyasi, natijalarning e’lon qilinganligi, dissertatsiyaning 

hajmi va tuzilishi haqida ma’lumotlar keltirilgan. 

Dissertatsiyaning birinchi bobi “Huquqiy rag‘batlantirishning nazariy-

huquqiy asoslari” deb nomlanib, unda huquqiy siyosat tizimida rag‘batlantiruvchi 

siyosat va uning mazmuni, davlatchilik va huquq taraqqiyotida rag‘batlantiruvchi 

siyosat huquqiy rag‘batlarning tushunchasi, tasnifi va funksiyalari masalalari ilmiy 

o‘rganilgan. 

Ushbu bobda huquqiy siyosat, rag‘batlantiruvchi huquqiy siyosat tushunchasi, 

mazmuni, mohiyati, tarkibi, yo‘nalishlari qiyosiy-huquqiy tahlil qilingan. Bu borada 

(mutafakkirlar A.N.Radishev, R.Iyering, huquqshunos olimlar, A.V.Malko, 

Z.M.Islamov, H.T.Odilqoriyev, G.Petrov, P.A.Sorokin) fikrlari o‘rganilib, ushbu 

tushuncha borasida hanuzga qadar yagona fikr shakllanmaganligi, ularning 

mazmuni, mohiyati, tarkibi turlicha talqin etilayotganligi uqtiriladi. Huquqiy siyosat 

mamlakatning huquqiy taraqqiyoti jarayonlarini boshqarish, huquqiy turmushni 

tashkil etish va tartibga solinganlik darajasini yuksaltirishga xizmat qilishi, u 

huquqiy faoliyat, huquqiy sohadagi ustuvor yo‘nalishlar tizimidan iboratligi, 

konstitutsiya va umume’tirof etilgan xalqaro huquq normalariga tayanishi, asosan 

normativ-huquqiy hujjatlarda mujassamlanishi, jamiyat va davlatning tegishli 

organlari hamda o‘zini-o‘zi boshqarish organlarini, huquqiy munosabatlar 

ishtirokchilarining huquqlari va qonuniy manfaatlarini himoya qilish, mamlakatning 

ilg‘or-huquqiy taraqqiyoti va uning huquqiy tartibga solinishini takomillashtirish 

kabi dolzarb muammolarni hal etishga yo‘naltirishi, samarali huquqiy tizimini 
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shakllantirish uchun zarur ekanligi ta’kidlanadi. Muallif fikricha, huquqiy siyosat 

umumiy siyosatning ajralmas tarkibiy qismi bo‘lib, u jamiyat hayotining barcha 

qirralarini qamrab oladi. Jamiyatning ilg‘or huquqiy tizimini shakllantirish, huquqiy 

manbani takomillashtirish, huquqiy hayot muammolarini hal etishga yo‘naltirilgan 

ilmiy asoslangan, tizimli, muntazam faoliyat hisoblanadi. 

Tadqiqot ishida rag‘batlantirish huquqiy siyosatning mohiyati, maqsadi, uni 

amalga oshirish omillari, vazifalari, belgilari ilmiy tahlil qilingan. Huquqiy 

rag‘batlantirish jamiyat hayoti uchun muhim ahamiyat kasb etishi, insonni ezgulikka 

intilishiga, o‘z xizmat majburiyatlari, jamiyat oldidagi mas’uliyatini chuqur his 

etishiga asoslanishi, huquqiy rag‘batlantirish davlat hokimiyati organlari tomonidan 

shaxs yuksak huquqiy xulq-atvorini tan olish va ma’qullash shakli ekanligi 

uqtiriladi. 

Dissertatsiyada huquqiy rag‘batlantirish instituti taraqqiyotini o‘rganish 

natijasida, mazkur institut oddiydan murakkab shaklga qarab boruvchi uzoq tadrijiy 

taraqqiyot yo‘lini bosib o‘tganligi, avvallari rag‘batlantirishlar asosan ibtidoiy 

xususiyatga ega bo‘lganligi, ijtimoiy munosabatlarning o‘z doirasida amalda 

bo‘lganligi, jamiyat hayoti faoliyati murakkablashib borgan sari davlatdagi ijtimoiy 

aloqalarning xususiyatlari o‘zgarib borishi natijasida rag‘batlantirish shakllari 

murakkablashib borganligi, rag‘batlantirish choralari davlatchilik taraqqiyoti bilan 

chambarchas bog‘liq holda qonunchilik orqali tartibga solinganligi, ma’lum bir 

tizim ko‘rinishini olganligi hamda sohaviy yuridik institut maqomi darajasiga 

erishganligi tahlil etilgan. 

Dissertant Amir Temur davlatida rag‘batlantirish siyosati mamlakatni 

mustahkamlash, iqtisodiy, harbiy salohiyatini yuksaltirish, xalq farovonligini 

ta’minlash, qo‘shinning cheksiz sadoqatiga erishish, yurtda barqarorlik va tinchlikni 

ta’minlashga xizmat qilganligini, bunday rag‘batlantirishlar Amir Temur saltanatida 

nihoyatda ulkan samara berganligini tarix isbotlab berilganligini ta’kidlaydi. 

Dissertatsiya ishida huquqiy rag‘batlantirish – huquq subyekti tomonidan sodir 

etiladigan ixtiyoriy, ijobiy xulq-atvorning jamiyat va davlat tomonidan yuridik 

jihatdan qo‘llab-quvvatlash chorasi hisoblanishi, shuning natijasida subyekt uchun 

ma’qul bo‘lgan oqibatlar vujudga kelishi tahlil etiladi. Unga ko‘ra, huquqiy 

rag‘batlantirish jamiyat va davlat uchun ma’qul bo‘lgan ixtiyoriy harakatga 

asoslanadi; yuridik qo‘llab-quvvatlashning biri sifatida ifodalanadi; davlat va 

jamiyat hamda rag‘batlantiriluvchi subyekt uchun zarur, o‘zaro manfaatli, bevosita 

turli manfaatlarni uyg‘unlashtiradi; nafaqat ijobiy harakatlarga undovchi, balki 

jamiyatga zid bo‘lgan huquqqa xilof harakatdan to‘xtatib qoladi; vakolatli davlat 

organlari tomonidan huquqni qo‘llash akti qabul qilish jarayonida amalga oshiriladi. 

Muallif fikricha, huquqning tartibga soluvchi rag‘batlantiruvchi usuli deganda, 

davlat hokimiyat organlarining jamiyat hayotining barcha sohalarini tartibga solish, 

muntazam faoliyatini yo‘lga qo‘yish, jamiyatning ildam taraqqiyotini ta’minlash, 

jamiyat hayoti uchun e’tiborga molik sohalarning rivojlanishiga madad berish, 

bunda jamiyat har bir a’zosini ijobiy yuksak qobiliyatidan samarali foydalanish, 

ularning sa’y-harakatini qo‘llab-quvvatlashda qo‘llaydigan usullar yig‘indisidir. 

Shunday qilib, huquqiy rag‘batlantirish – bu huquq subyektlarining o‘z 

majburiyatlarini vijdonan bajarishini davlat tomonidan ma’qullashida yuzaga 
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keladigan va tatbiq etish munosabatlarini hamda odatiy huquqiy xulq-atvor 

doirasidan chetga chiquvchi ijobiy faoliyatni tartibga soluvchi, alohida xususiyatga 

ega huquqiy tartibga solish metodiga ega tarmoqlararo kompleks institutdir. 

Huquqiy rag‘batlantirishlar funksiyalariga quyidagilarni kiritish mumkin: 

motivatsion (va’da qilingan oqibatlarning jozibadorligini anglash natijasida huquq 

subyektining faol ijtimoiy foydali harakatlarni sodir etishga undovchi); 

kommunikativ (rag‘batlantiruvchi normalar o‘zida muayyan huquqiy ma’lumotlarni 

mujassam etadi); ijtimoiy nazorat (huquq subyektining har qanday xatti-harakati, 

mazkur harakatlarga bog‘liq ravishda salbiy va ijobiy sanktsiyalar shaklida 

ifodalanadigan, jamiyat, davlat tomonidan e’tiborsiz va bahosiz qolmaydi); 

baholovchi (vakolatli hokimiyat organi biror shaxsning yuksak xizmatiga rasmiy 

ijobiy baho beradi, ommaviy ravishda tan oladi, ma’qullaydi, jamiyat uchun 

foydalilik darajasini belgilaydi); kafolatlovchi (rag‘batlantiruvchi sanksiyalar 

“ijtimoiy foydali natija – davlat ma’qullovi” aloqasini ta’minlashi kerak); tarbiyaviy 

(huquqiy rag‘batlantirishlar huquq subyektlarini ijobiy xatti-harakatga undaydi). 

Dissertatsiyaning ikkinchi bobi “O‘zbekiston Respublikasi huquqiy 

rag‘batlari tizimida davlat mukofotlari” deb nomlanib, unda davlat 

mukofotlarining tushunchasi va tasnifi, xizmat ko‘rsatish - mukofotlashning asosi 

sifatida, xorijiy mamlakatlar huquqida davlat mukofotlari: qiyosiy-huquqiy tahlili 

masalalari bag‘ishlangan. 

Dissertatsiyada huquqiy rag‘batlar tuzilish jihatdan murakkab ekanligi, 

rag‘batlantirishning eng muhim va universal vositasi bo‘lib davlat mukofotlari 

hisoblanishi, davlat mukofotlari jamiyat hayotining barcha sohalarini tartibga 

solishda qo‘llanilishi, mazkur vositaning jamiyat hayoti uchun o‘ta muhimligi, 

rag‘batlantirishning alohida shaxsning ongi va xulq-atvoriga samarali ta’sir 

ko‘rsatishi bilan belgilanishi ta’kidlanadi. 

Muallif fikricha, davlat mukofotlarini kompleks tarzda tadqiq etish 

rag‘batlantirishlarning ushbu shakli to‘g‘risidagi mavjud bilimlarni tizimlashtirish 

va muayyan xulosalar qilishga, shu jumladan, uning shaxsning faol-ijobiy 

xususiyatlarini shakllantirishda ta’sir mexanizmini aniqlash; tahlil etilayotgan 

huquqiy hodisaning asosiy tushunchalarini ishlab chiqish; uning farqli belgilarini 

asoslash; o‘rganilayotgan obyektning tuzilishini, tarkibiy qismlarining o‘zaro 

aloqadorlik prinsiplarini, ularning xarakterli xususiyatlarini asoslab berish; davlat 

mukofotlari instituti faoliyatining samaradorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi 

sabablarni aniqlash va ularni bartaraf etishning optimal usullarini topishga imkon 

beradi. 

Muallif davlat mukofotlarini davlat huquqiy rag‘batlantirishlarning mustaqil 

shakli sifatida ajratib, ularni quyidagicha tasniflaydi: huquq subyektlari maqomini 

belgilovchi (huquq subyekti huquqiy maqomini o‘zgartiruvchi, mazmun jihati); 

konstitutsiyaviy huquq normalari bilan tartibga solinuvchi (huquqiy tartibga solish 

predmetiga ko‘ra tasniflash); qo‘shimcha ne’matlar in’om etuvchi 

(rag‘batlantirishlarni taqdim etadigan ne’matlariga ko‘ra tasniflash); faqat yuksak 

xizmati uchun qo‘llaniladigan (ahamiyati darajasiga ko‘ra tavsiflash). 

Dissertatsiyada rag‘batlantirishning oliy shakli sifatida davlat mukofotlari ilmiy 

tahlil etilib, ular oliy ijobiy rag‘batlantirish shakli (chorasi) ekanligi, katta 
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mas’uliyat, shuhrat, ehtirom bilan bog‘liqligi, uni topshirish rasmiy, tantanali tarzda 

amalga oshirilishi, loyiq shaxs nomzodini mukofotga tavsiya etishning muhimligi, 

mukofotlar o‘ta jiddiy masala bo‘lib tegishli davlat siyosatini talab qilishi, shu bilan 

birga davlat mukofotlari tizimi jamiyat taraqqiyotiga mos ravishda muntazam 

o‘zgarib takomillashib borishi uqtiriladi.  

Ilmiy tadqiqot davomida fuqarolarning davlat mukofotlari to‘g‘risidagi 

qonunchilik qoidalarini bilishlari, davlat mukofotlari bilan rag‘batlantirish tartibi 

to‘g‘risida xabardorligini o‘rganish maqsadida ijtimoiy so‘rov o‘tkazildi. Ijtimoiy 

so‘rov natijalari quyidagicha: Siz davlat mukofotlari tizimi haqida ma’lumotga 

egamisiz?– degan savolga so‘rovnomada ishtirok etganlarning 14 foiz (112 nafari) 

– batafsil bilishini; 57 foizi (449 nafari) – qisman bilishini, 28 foizi (223 nafari) –

hech narsa bilmasligini bildirgan. Siz yoki yaqin tanishlaringiz davlat mukofotiga 

ega bo‘lganmi?– degan savolga, ha – 63 foiz (491 nafari), yo‘q – 37 foizi (293 

nafari); qaysi sohalarda mukofotlash tizimi eng faol deb hisoblaysiz?–degan 

savolga, 21 foizi (169 nafari) – fan va ta’lim; 13 foizi (103 nafari) – madaniyat va 

san’at; 16 foizi (126 nafari) – harbiy xizmat; 33 foizi (262 nafari) – sport; 4 foizi (34 

nafari) – tadbirkorlik; 9 foizi (72 nafari) – davlat boshqaruvi; 2 foizi (18 nafari) – 

yuqoridagilarning barchasi, deb javob bergan. 

Muallif fikricha, mukofotlash siyosati deganda, davlat hokimiyati tomonidan 

jamiyat, davlat oldidagi yuksak xizmatlari uchun alohida shaxslar va ularning 

jamoalari, hududlarni xizmatiga yarasha taqdirlash sohasida olib boradigan faoliyat 

yo‘nalishlaridir.  

Mukofotlash to‘g‘risidagi qonunchilikni tahlil etish, huquqni qo‘llash 

amaliyotini tizimlashtirish, mukofotlash asoslarini tavsiflash davlat mukofotlarining 

quyidagi belgilarini ajratib ko‘rsatishga imkon beradi: birinchisi, davlat 

hokimiyatining oliy organi tomonidan ta’sis etiladi. O‘zbekiston Respublikasi 

Konstitutsiyasining 93-moddasiga muvofiq davlat mukofotlari va unvonlarini ta’sis 

etish O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi va Senatining 

birgalikdagi vakolatlarini tashkil etadi; ikkinchisi, fuqarolar va boshqa subyektlarni 

rasmiy rag‘batlantirishning oliy shakli hisoblanadi; uchinchisi, O‘zbekiston 

Respublikasining butun hududida amal qiladi; to‘rtinchisi, O‘zbekiston 

Respublikasi Prezidentining davlat mukofotlari bilan taqdirlash to‘g‘risidagi 

farmonlari ommaviy axborot vositalarida e’lon qilinadi; beshinchisi, orden, medal 

shaklida ifodalangan aniq muayyan ramziy belgiga ega bo‘ladi. O‘zbekiston 

Respublikasida orden va medallar ta’sis etish to‘g‘risidagi qonun hamda orden, 

medallar to‘g‘risidagi nizomda ularning tashqi tavsifi mustahkamlanadi. Oltinchisi, 

davlat mukofotlariga taqdim etishning faktik asosi bo‘lib ko‘rsatilgan yuksak 

xizmatlar hisoblanadi; yettinchisi, davlat mukofoti bilan rag‘batlantirishning 

huquqiy asosi bo‘lib o‘zida yuridik faktlar tizimini qamrab oluvchi faktik tarkib 

hisoblanadi: subyekt tomonidan yuksak xizmat ko‘rsatish natijalariga erishilishi; 

taqdirlash to‘g‘risida taqdimnoma kiritilishi; turli davlat organlarida 

taqdimnomaning kelishilishi; rag‘batlantiriluvchi shaxs (tashkilot)ga muayyan 

mukofot berish to‘g‘risidagi huquqni qo‘llash aktining qabul qilinishi; sakkizinchisi, 

rag‘batlantiriluvchi shaxsning huquqiy maqomini o‘zgartiradi. Shu bilan davlat 

mukofotlari faxriy yorliq, qimmatbaho sovg‘a, xizmat pillapoyalaridan ko‘tarilishi 
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kabi boshqa rag‘batlantirish turlaridan farqlanadi; to‘qqizinchisi, aniq shaxsga 

tegishli bo‘ladi. 

Ilmiy adabiyotlarni tahlili asosida davlat mukofoti tushunchasining mualliflik 

talqini shakllantirildi: “davlat mukofoti – fuqarolarni iqtisodiyot, fan, madaniyat, san’at, 

Vatanni himoya qilish, davlat qurilishi, maorif, sog‘liqni saqlash, inson huquqlarini himoya 

qilish, xayriya faoliyatidagi ulkan xizmatlari va davlat oldidagi boshqa xizmatlari uchun 

taqdirlashning oliy shakli”. 

Dissertatsiyada O‘zbekistonda joriy qilingan davlat mukofotlari turlari va ularning 

mazmun-mohiyati aniq misollar bilan yoritilgan. Faqatgina 2025-yilning 1-yanvaridan             

11-noyabrga qadar bo‘lgan davrda O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan 

O‘zbekiston va xorijiy fuqarolarni davlat mukofotlari bilan taqdirlash to‘g‘risida o‘ndan ortiq 

farmonlar qabul qilingan. Mazkur farmonlarning aksariyati mamlakatimizda biror bir sanani 

nishonlash yoki bayram arafasida qabul qilingan bo‘lsa, boshqalari alohida bir shaxslarni 

davlat mukofotlari bilan taqdirlash maqsadida qabul qilingan. Jumladan, shu davr ichida 

ordenlar bilan mukofotlangan soni – 352 nafarni, medallar bilan mukofotlanganlar – 560 

nafarni, faxriy unvonlar (“Zulfiya” davlat mukofoti, “Mard o‘g‘lon” davlat mukofoti 

sovrindorlari bilan birgalikda) – 121 nafarni tashkil etgan. 

Tadqiqot ishida rag‘batlantirishning asosi sifatida “yuksak xizmat” 

tushunchasiga aniqlik kiritish, mustaqil huquqiy vosita va huquqiy tartibga solish 

metodi sifatida rag‘batlantirishni qo‘llashda katta nazariy va amaliy ahamiyatga 

egaligi, huquqshunoslik fani oldida rag‘batlantirishni qo‘llash uchun yagona va 

so‘zsiz asos bo‘lgan shaxsning yuksak xizmatini har tomonlama tahlil etish masalasi 

o‘ta dolzarb ahamiyat kasb etishi tahlil etilgan. 

Tadqiqot ishida yuksak xizmatning muhim belgilari sifatida quyidagilar ajratib 

ko‘rsatilgan: birinchisi, tashqi namoyon bo‘lish shakli – odatiy huquqiy xatti-

harakat doirasidan chetga chiquvchi, faol ijobiy harakat; ikkinchisi, aniq 

moddiylashgan harakat – aniq ijobiy natija; uchinchisi, faqat shaxs (shaxslarga) 

foyda keltiruvchi emas, balki butun jamiyat, davlatga foyda keltiruvchi natija; 

to‘rtinchisi, huquq subyekti tomonidan muayyan sabablarga ko‘ra (yuksak 

axloqiylik, axloqiy-moddiy manfaatdorlik, jamiyat, alohida shaxslar manfaati 

uchun, ko‘p hollarda o‘ziga zarar bo‘lsada, ichki e’tiqod bilan muayyan harakatlarni 

amalga oshirish) anglangan holda maqsadga yo‘naltirilgan harakat mahsuli sifatida 

erishilgan natija; beshinchi, davlat organlari tomonidan loyiq nomzodlarni 

mukofotlash uchun ishlab chiqilgan baholash mezonlariga tushadigan natija. 

Muallif fikricha, xizmat ko‘rsatish – bu o‘z vazifalarini yuqori darajada oshirib 

bajarish yoki umume’tirof etilgan foydali natijaga erishish tufayli rag‘batlantirish 

choralari qo‘llaniladigan vijdonan bajariladigan harakat hisoblanadi.  

Davlat mukofotlarining samaradorligi, uning insonni yuksak xizmat 

ko‘rsatishga undashi masalasi ijtimoiy so‘rovnoma orqali tahlil etilgan. Ijtimoiy 

so‘rovnomada jami 784 nafar respondent ishtirok etgan. Sizningcha, davlat 

mukofotlari insonlarni fidokorona faoliyatga undaydimi?– degan savolga 55 foizi 

(428 nafar) – ha, ancha samarali; 31 foizi (244 nafari) – qisman foydali; 9 foizi (69 

nafari) – unchalik emas; 5 foizi (42 nafari) – butunlay befarqligini bildirgan. 

Rag‘batlantirish va mukofotlashda shaffoflik darajasini qanday baholaysiz?–degan 

savolga, 20 foizi (157 nafari) –juda yuqori, 53 foizi (418 nafari) – o‘rtacha; 16 foizi 
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(127 nafari)– past; 10 foizi (82 nafari) – bilmayman deb javob bergan. Sizningcha, 

mukofotlash mezonlari qanchalik adolatli ishlab chiqilgan? degan savolga, 39 foizi 

(309 nafari) – adolatli; 33 foizi (262 nafari) – qisman adolatli; 3 foizi (26 nafari) – 

adolatsiz; 24 foizi (187 nafari) umuman tushunmasligini bildirgan. 

Dissertatsiyada davlat mukofotlari masalasida har bir mamlakatda o‘ziga xos 

qonunchilik shakllanganligi, davlat mukofotlari to‘g‘risidagi qonunchilikni 

konstitutsiya, konstitutsiyaviy qonunlar, qonunlar, kodekslar, farmon, nizom va 

boshqa normativ-huquqiy hujjatlar tashkil etishi, davlat mukofotlari har bir 

davlatning tarixiy taraqqiyoti, aholining diniy e’tiqodi, davlat boshqaruviga bog‘liq 

hisoblanishi ilmiy tahlil etilgan. Yevropa mamlakatlaridan Buyuk Britaniya, 

Fransiya davlat mukofotlari tizimida ro‘y bergan o‘zgarishlar, Mustaqil davlatlar 

hamdo‘stligi davlatlari Rossiya, Qozog‘iston, Armaniston davlatlarining 

rag‘batlantirish tizimida davlat mukofotlarining tutgan o‘rni va ahamiyati, 

mexanizmi qiyosiy-huquqiy tahlil etilgan. 

Dissertatsiyaning uchinchi bobi “Yangi O‘zbekistonda davlat 

rag‘batlantiruvchi huquqiy siyosatining istiqbollari” deb nomlanib, unda 

O‘zbekiston qonunchiligida huquqiy rag‘batlantirishning ifodalanishi, davlat 

mukofotlari to‘g‘risidagi qonunchilikni tizimlashtirish masalalari ilmiy tahlil 

etilgan. 

Muallif O‘zbekiston huquqiy tizimini shakllantirishda huquqning 

rag‘batlantiruvchi usuli ustuvor ahamiyat kasb etib kelganligini, qabul qilingan 

normativ-huquqiy hujjatlarning tahlili natijasida jamiyatning ijtimoiy, iqtisodiy, 

siyosiy, madaniy, ma’naviy hayot sohalarini isloh etishda rag‘batlantiruvchi 

huquqiy siyosat keng miqyosda o‘z ifodasini topganligi to‘g‘risida xulosaga 

kelishga imkon berishi, jamiyatda olamshumul o‘zgarishlar, yangilanish amalga 

oshirilayotgan bir sharoitda uning huquqiy asosi, ta’minotiga jiddiy e’tibor berilishi, 

jamiyat a’zolarini amalga oshirilayotgan islohotlar ishtirokchisiga aylantirish, har 

bir shaxs manfaatining qondirilishi islohotlarning samaradorligi va natijasiga 

bog‘liqligini anglab yetishi, ko‘p jihatdan davlatning rag‘batlantiruvchi huquqiy 

siyosati va qabul qilinayotgan normativ-huquqiy hujjatlari mazmuniga bog‘liqligini 

ta’kidlaydi. 

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi suveren, demokratik, huquqiy, ijtimoiy 

va dunyoviy davlat qurish, fuqarolik jamiyatini shakllantirish, inson huquqlari va 

erkinliklarini ta’minlash tizimining poydevori sifatida amalga oshirilayotgan 

islohotlarning harakatlantiruvchi kuchi, konstitutsiyaviy qoidalar alohida olingan huquq 

tarmog‘i emas, balki butun huquqiy tizimni yangilashning, liberallashtirishning asosi 

ekanligi o‘rganilgan.  

Mehnat qonunchiligida rag‘batlantirish choralari, tartibi, davlat mukofotlariga 

taqdim etish masalalari belgilab berilgan. Unga ko‘ra, ishdagi yutuqlar uchun 

xodimga nisbatan rag‘batlantirish choralari qo‘llanilishi mumkin. Rag‘batlantirish 

turlari, ularni qo‘llash tartibi jamoa kelishuvlarida, jamoa shartnomasida, ichki 

mehnat tartibi qoidalari hamda mehnat to‘g‘risidagi boshqa huquqiy hujjatlarda va 

mehnat shartnomasida belgilanadi. O‘ziga nisbatan intizom haqidagi ustavlar va 

nizomlarning amal qilishi tatbiq etiladigan xodimlarga nisbatan rag‘batlantirish 

turlari, ularni qo‘llash tartibi intizom to‘g‘risidagi tegishli ustavlar va nizomlarda 
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belgilanadi. Xodimlar mehnat sohasida jamiyat va davlat oldidagi alohida xizmatlari 

uchun davlat mukofotlariga taqdim etilishi mumkin. 

Dissertatsiyada qonunchilik turli sohalarida, jumladan, mehnat, bojxona, 

jinoyat, ma’muriy qonunchiligida rag‘batlantiruvchi normalar, ularning mazmun-

mohiyati, amaliyotda ularning qo‘llanilishi ilmiy tahlil etilgan. O‘zbekiston 

Respublikasi qonunchiligida rag‘batlantiruvchi normalar ustuvor ahamiyat kasb 

etishi, butun huquq tizimini qamrab olishi to‘g‘risida asosli xulosaga kelingan. 

Huquqshunoslikda qonun hujjatlarini bir-biriga muvofiqlashtirish, ichki 

mutanosibligini ta’minlash, yagona va yaxlit tizimga keltirish faoliyatini 

tizimlashtirish tushunchasi bilan ifodalash qabul qilingan. Unga ko‘ra, qonunchilik 

hujjatlarini tizimlashtirish huquqiy tizim amal qilishining, muntazam rivojlanib 

borishining sharti hamda amaldagi qonunchilik hujjatlarini tartibga solish, mantiqiy 

umumlashtirishning shakli hisoblanadi. 

Muallif fikricha, davlat mukofotlari to‘g‘risidagi qonunchilikning keyingi 

taraqqiyoti kodekslashtirilgan tarzdagi normativ-huquqiy hujjatni qabul qilishni 

taqozo etadi. 

Davlat mukofotlari to‘g‘risidagi qonunchilik tizimini takomillashtirish 

bo‘yicha birlamchi ravishda amalga oshirilishi  lozim bo‘lgan harakatlar sifatida 

quyidagilar taklif etiladi: 

davlat mukofotlari qonunchilik hujjatlarini yagona tizimga keltirish, ya’ni 

davlat mukofotlari kodeksini yaratish; 

davlat mukofotlariga taqdim etish protsedurasini aniq ishlab chiqish va 

qonunchilik yo‘li bilan mustahkamlash; 

“yuksak xizmat”, “xizmat ko‘rsatish” tushunchalarini qonunchilikda ifodalash; 

huquqshunoslik oliy o‘quv yurtlarida “Rag‘batlantirish huquqi” maxsus kursini 

joriy etish. 

O‘zbekiston Respublikasi davlat mukofotlari kodeksini qabul qilish mavjud 

normativ-huquqiy hujjatlarni tizimlashtirishga olib keladi. Mukofotlar to‘g‘risidagi 

qonunchilikni kodifikatsiyalash eskirgan huquqiy materiallarni chiqarib tashlashga 

imkon yaratadi, rag‘batlantiruvchi normalardagi ziddiyatlarni bartaraf etadi, mazkur 

normalarning o‘zaro kelishganligi va mantiqiyligini ta’minlaydi, yetmaydigan yangi 

huquqiy normalarni yaratadi. Rag‘batlantirish kodeksi 3 qismdan iborat bo‘lishi 

mumkin: umumiy, maxsus va protsessual. 

Mazkur hujjat umumiy qismida Rag‘batlantirish kodeksining vazifalari va 

prinsiplari, uning vaqt, makon va shaxslar bo‘yicha harakat qilishi, “xizmat 

ko‘rsatish”, “fidokorona xizmat”, “yuksak darajada xizmat ko‘rsatish” va “davlat 

mukofoti” tushunchalarini kiritish, ularning belgilari, maqsadi, turi, davlat 

mukofotlaridan mahrum etish mumkin bo‘lgan sharoitlar ko‘rsatilishi lozim. 

Maxsus qismida tegishli rag‘batlantiruvchi sanksiyalari bilan xizmat ko‘rsatish 

xulq-atvorining aniq “tarkibi” ifodalanishi zarur. Bunda xizmat ko‘rsatish xulq-

atvori mezonlari juda aniq va batafsil ko‘rsatilishi talab etiladi.  

Ushbu mezonlarni quyidagi sohalar bo‘yicha taqsimlash maqsadga muvofiq: 

shaxs hayoti va sog‘lig‘ini muhofaza etish; qonuniylik va huquq-tartibot, sog‘liqni 

saqlash, iqtisodiyot, fan, madaniyat, maorif, tarbiya, davlat qurilishi, Vatanni 

himoya qilish va boshqalar. 
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Kodeksda oliy unvonga bag‘ishlangan bob, ordenlar, medallar, faxriy unvon va 

faxriy yorliqqa bag‘ishlangan boblar ko‘zda tutilishi maqsadga muvofiq.  

Ordenlar bobida davlat ordenlari ordenlarning ahamiyatliligi darajasiga qarab 

joylashtirilishi, unda orden bilan taqdirlash shart-sharoiti (ya’ni rag‘batlantiruvchi 

huquqiy xulq-atvor), orden taqish tartibi ko‘zda tutilishi lozim. Ilovada orden tavsifi 

berilishi mumkin. 

Mukofotlar kodeksining protsessual qismida puxta ishlangan mukofotlash 

jarayoni o‘z ifodasini topishi lozim. Bunda davlat mukofotlari va boshqa qonunlarda 

amal qilayotgan loyihalar mustahkamlashi kerak. Jumladan, mukofotlash 

to‘g‘risidagi tavsiyani kiritish, tegishli qaror qabul qilish va ijro etish, mukofotni 

topshirish jarayoni, shu bilan bog‘liq barcha protseduralar o‘rnatilishi talab etiladi.  

Bunda mukofotlarni o‘z vaqtida va to‘g‘ri topshirishni ta’minlash uchun 

yuridik javobgarlikni ko‘zda tutuvchi sanksiya ham belgilanishi muhimdir. 

Zamonaviy davlat huquqda rag‘batlantirish va jazolashning uyg‘unlashgan nisbati 

va o‘zaro ta’sirini ilmiy asoslangan konsepsiyasini yaratilishiga muhtojdir. 

 

XULOSA 
 

Amalga oshirilgan tadqiqot natijasida quyidagi ilmiy-nazariy xulosalar, qonun 

hujjatlarini takomillashtirishga doir takliflar va huquqni qo‘llash amaliyotini 

rivojlantirishga qaratilgan tavsiyalar ilgari surildi: 
 

I.Ilmiy-nazariy xulosalar: 
1. Qonunchilik tahlili, mavjud yuridik adabiyotlarni o‘rganish natijasida 

huquqiy siyosat tushunchasiga quyidagicha ta’rif berildi: “Huquqiy siyosat umumiy 

siyosatning ajralmas tarkibiy qismi bo‘lib, u jamiyat hayotining barcha qirralarini 

qamrab oladi. Jamiyatning ilg‘or huquqiy tizimini shakllantirish, huquqiy manbani 

takomillashtirish, huquqiy hayot muammolarini hal etishga yo‘naltirilgan ilmiy 

asoslangan, tizimli, muntazam faoliyatdir”. 

2. O‘zbekistonda ilmiy asoslangan, muntazam va puxta o‘ylangan 

rag‘batlantiruvchi huquqiy siyosatning amalga oshirilishi jamiyatni rivojlantirish, 

jamiyat va davlat oldida turgan vazifalarni samarali hal etish, jamiyat hayoti 

sohalarida ulkan yutuqlarga erishishda beqiyos ahamiyatga ega. Huquqiy tizimda 

rag‘batlantirish usulini tobora ko‘proq tatbiq etish orqali jamiyatning yuksak 

taraqqiyotiga turtki beriladi. 

3. Huquqiy rag‘batlantirish instituti oddiydan murakkab shaklga qarab 

boruvchi uzoq tadrijiy taraqqiyot yo‘lini bosib o‘tgan. Rag‘batlantirish huquqiy 

shakllarining vujudga kelishi va tadrijiy rivojlanishi, uning sifat jihatdan o‘zgarishi 

va son jihatdan o‘sishi doimo ba’zi munosabatlarning holatiga bog‘liq bo‘lgan. 

Huquqiy rag‘batlantirish hajmi majburlov miqyosi singari davlat va huquqning 

mohiyatiga bog‘liqdir. Jamiyatning ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy rivojlanishiga mos 

ravishda rag‘batlantirishning yangi-yangi shakllari va turlari vujudga kelgan va 

takomillashib borgan.  

4. Huquqiy rag‘batlantirish – bu huquq subyektlarining o‘z majburiyatlarini 

vijdonan bajarishini davlat tomonidan ma’qullashida yuzaga keladigan va tatbiq 
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etish munosabatlarini hamda odatiy huquqiy xulq-atvor doirasidan chetga chiquvchi 

ijobiy faoliyatni tartibga soluvchi, alohida xususiyatga ega huquqiy tartibga solish 

metodiga ega tarmoqlararo kompleks institutdir. 

5. Davlat mukofotlari rag‘batlantirishning asosiy va muhim shakli sifatida 

davlat rag‘batlantiruvchi siyosatining o‘zagini tashkil etadi. Davlat mukofotlari 

tizimi jamiyat taraqqiyotiga mos ravishda o‘zgarib takomillashib borish 

xususiyatiga ega yagona, bir butun mexanizmdir.  

6. Yuksak xizmat ko‘rsatish davlat mukofotlari bilan taqdirlashning asosi 

bo‘lib, u shaxsning ijobiy qobiliyati, yuksak huquqiy xulq-atvori natijasi 

hisoblanadi, jamiyat, davlat hamda shaxs uchun foydali natijalarga olib keladi, 

erishilgan natija o‘zining samaradorligi ulug‘vorligi bilan ajralib turadi. 

7. O‘zbekiston Konstitutsiyasi va qonunlarida huquqning rag‘batlantiruvchi 

usuli ustuvor ahamiyat kasb etib, jamiyatning ijtimoiy, iqtisodiy, siyosiy, madaniy, 

ma’naviy hayot sohalarini isloh etishda rag‘batlantiruvchi huquqiy siyosat keng 

miqyosda o‘z ifodasini topgan. Jamiyat a’zolarini amalga oshirilayotgan islohotlar 

ishtirokchisiga aylanishi, har bir shaxs manfaatining qondirilishiga huquqiy zamin 

yaratildi. 

8. Davlat mukofotlari to‘g‘risidagi qonunchilikni tizimlashtirish, ularni 

unifikatsiyalash, davlat mukofotlari to‘g‘risidagi kodeksni yaratish O‘zbekistonda 

rag‘batlantiruvchi huquqiy siyosatning navbatdagi vazifasidir. Kodeksning 

yaratilishi O‘zbekiston davlat mukofotlari to‘g‘risidagi qonunchilikni yagona 

tizimga keltirish, uni takomillashtirishga xizmat qiladi.   

 

II. Normativ-huquqiy hujjatlarni takomillashtirishga oid taklif va 

tavsiyalar: 

1. O‘zbekiston Respublikasining yangi tahrirdagi “Davlat mukofotlari 

to‘g‘risida”gi qonunida davlat mukofotlari bilan mukofotlashning asosi bo‘lgan 

yuksak xizmat ko‘rsatish tushunchasi, mezonlarini ko‘zda tutuvchi bob kiritish 

maqsadga muvofiq. Mazkur bobning alohida moddalarida yuksak xizmat 

tushunchasi, belgilari, subyektlari, obyektlari, yuksak xizmat subyektiga 

qo‘yiladigan talablar o‘z ifodasini topishi lozim. 

2. O‘zbekiston Respublikasining yangi tahrirdagi “Davlat mukofotlari 

to‘g‘risida”gi qonuni “Yuksak xizmat – huquq subyektining odatiy huquqiy xatti-

harakati doirasidan chiquvchi, maqsadga yo‘naltirilgan, davlat, jamiyat va alohida 

shaxslarga katta foyda keltiradigan, davlat organlari tomonidan eng loyiq 

nomzodlarni mukofotlash maqsadida ishlab chiqilgan baholash mezonlariga 

muvofiq keluvchi faoliyati natijasi”, mazmunidagi yangi modda bilan to‘ldirish. 

3. O‘zbekiston Respublikasning yangi tahrirdagi “Davlat mukofotlari 

to‘g‘risida”gi qonuni “Yuksak xizmat subyekti – bu yuksak xizmat ko‘rsatgan aqli 

raso jismoniy shaxs (yakka tartibdagi shaxs) va jamoa (huquqiy layoqatga ega 

yuridik shaxs, ijodiy guruh, fuqarolarning uyushmalari, davlat hokimiyati organlari, 

o‘zini-o‘zi boshqarish organlari, tuman, shahar, viloyat va boshqalar”, degan 

mazmundagi modda bilan to‘ldirish.  

4. Davlat mukofotlari to'g'risidagi qonunchilik tizimini takomillashtirish, 

davlat mukofotlari sohasidagi ko'plab qonunchilik hujjatlarini yagona tizimga 
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keltirish maqsadida, davlat mukofotlari to'g'risidagi kodeksni ishlab chiqish, davlat 

mukofotlariga taqdim etishda raqamlashtirishni keng joriy etish taklif etiladi. 

5. Rag‘batlantirish kodeksi 3-qismdan iborat bo‘lishi mumkin: umumiy, 

maxsus va protsessual. Rag‘batlantirish kodeksining umumiy qismida kodeksning 

vazifalari va prinsiplari, uning vaqt, makon va shaxslar bo‘yicha harakat qilishi, 

“xizmat ko‘rsatish”, “fidokorona xizmat”, “yuksak darajada xizmat ko‘rsatish” va 

“davlat mukofoti” tushunchalarini kiritish, ularning belgilari, maqsadi, turi, davlat 

mukofotlaridan mahrum etish mumkin bo‘lgan sharoitlar ko‘rsatilishi lozim. 

6. Maxsus qismida tegishli rag‘batlantiruvchi sanksiyalari bilan xizmat 

ko‘rsatish xulq-atvorining aniq “tarkibi” ifodalanishi zarur. Bunda xizmat ko‘rsatish 

xulq-atvori mezonlari juda aniq va batafsil ko‘rsatilishi talab etiladi. Ushbu 

mezonlarni quyidagi sohalar bo‘yicha taqsimlash maqsadga muvofiq: shaxs hayoti 

va sog‘lig‘ini muhofaza etish; qonuniylik va huquq-tartibot, sog‘liqni saqlash, 

iqtisodiyot, fan, madaniyat, maorif, tarbiya, davlat qurilishi, Vatanni himoya qilish 

va boshqalar. 

7. Kodeksda oliy unvonga bag‘ishlangan bob, ordenlar, medallar, faxriy unvon 

va faxriy yorliqqa bag‘ishlangan boblar ko‘zda tutilishi maqsadga muvofiq. 

Ordenlar bobida davlat ordenlari ordenlarning ahamiyatliligi darajasiga qarab 

joylashtirilishi, unda orden bilan taqdirlash shart-sharoiti (ya’ni rag‘batlantiruvchi 

huquqiy xulq-atvor), orden taqish tartibi ko‘zda tutilishi lozim. Ilovada orden tavsifi 

berilishi mumkin. 

8. Mukofotlar kodeksining protsessual qismida puxta ishlangan mukofotlash 

jarayoni o‘z ifodasini topishi lozim. Mukofotlarni o‘z vaqtida va to‘g‘ri topshirishni 

ta’minlash uchun yuridik javobgarlikni ko‘zda tutuvchi sanksiya ham belgilanishi 

muhimdir. Zamonaviy davlat va huquq rag‘batlantirish va jazolashning 

uyg‘unlashgan nisbati va o‘zaro ta’sirini ilmiy asoslangan konsepsiyasini 

yaratilishiga muhtojdir. Bunda davlat mukofotlari va boshqa qonunlarda amal 

qilayotgan loyihalar mustahkamlashi kerak. Jumladan, mukofotlash to‘g‘risidagi 

tavsiyani kiritish, tegishli qaror qabul qilish va ijro etish, mukofotni topshirish 

jarayoni, shu bilan bog‘liq barcha protseduralar o‘rnatilishi talab etiladi.  

9. O‘zbekiston Respublikasining “Davlat mukofotlari to‘g‘risida”gi qonunning 

7-moddasini “O‘zbekiston Respublikasida xizmat ko‘rsatgan tadbirkor” faxriy 

unvoni ta’sis etish to‘g‘risida alohida bandni kiritish maqsadga muvofiq. 

(O‘zbekiston Respublikasining 2024-yil 30-avgustdagi O‘RQ-952-son 

“O‘zbekiston Respublikasida xizmat ko‘rsatgan tadbirkor” faxriy unvonini ta’sis 

etish to‘g‘risida”gi qonuni bilan tatbiq etilgan). 

10. O‘zbekiston Respublikasining “Davlat mukofotlari to‘g‘risida”gi 

qonunning 7-moddasini “O‘zbekiston Respublikasida xizmat ko‘rsatgan ekolog” 

faxriy unvoni ta’sis etish to‘g‘risida alohida bandni kiritish maqsadga muvofiq. 

(O‘zbekiston Respublikasining 2025-yil 19-martdagi O‘RQ-1048-son “O‘zbekiston 

Respublikasida xizmat ko‘rsatgan ekolog” faxriy unvonini ta’sis etish to‘g‘risida”gi 

qonuni bilan tatbiq etilgan). 
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III. Huquqni qo’llash amaliyotini takomillashtirishga oid taklif va 

tavsiyalar 

1. Davlat mukofotlari to‘g‘risidagi qonunchilikni tizimlashtirish, 

foydalanuvchilar uchun qulay sharoit yaratish maqsadida “O’zbekistonda 

rag‘batlantirish”, “Harbiy xizmat sohasida rag‘batlantirish”, “Mehnat sohasida 

rag‘batlantirish”, “O’zbekiston Respublikasi davlat mukofotlari” kabi tematik 

inkorporatsiyalash maqsadga muvofiq.  

2. Huquqshunoslik oliy o’quv yurtlarida “Rag‘batlantirish huquqi” maxsus 

kursini joriy yetish, uning mazmuni, mohiyati, maqsadini yoritish maqsadga 

muvofiq. 

3. Rag‘batlantirish tizimida yuksak xizmat ko’rsatish subyektini tanlash, uni 

davlat mukofotlariga taqdim yetish sohasida subyektiv omillarga barham beruvchi 

mexanizmlar joriy yetilishi lozim. 

4. Aholi huquqiy ongi va madaniyati yuksaltirish, rag‘batlantirish to‘g‘risidagi 

qonunchilik normalarining mazmunini keng ommaga yetkazish maqsadida 

ommaviy axborot vositalari orqali davlat mukofotlariga taqdim etish, yuksak xizmat 

ko‘rsatishga qo‘yiladigan talablarni targ‘ib etilishi maqsadga muvofiq.  
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ВВЕДЕНИЕ (аннотaция диссертaции доктора философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертaции. В правовых 

системах мира всё более реализуется политика поощрения, поощрение 

превращается в решающий важный фактор общественного развития, в 

средство управления процессами правового развития определенной страны, 

повышения уровня организaции и урегулированности правовой жизни, 

признания поощрения первичным фактором в правовом регулировании 

отношений «личность-общество-государство», создания эффективных 

институтов и правовых механизмов поощрения в государственной и 

общественной жизни, в политико-правовой системе стран. Поэтому научное 

изучение социальных, политических и правовых механизмов поощрения в 

государственной правовой политике является актуальной задачей. 

В передовых демократических странах мира проводятся целевые научные 

исследования, направленные на глубокое понимание социальных, 

политических, правовых и духовно-психологических аспектов поощрения. 

Опыт развитых государств показывает, что совершенствование системы 

поощрения стало общей необходимостью общественного развития, одним из 

важных условий социального прогресса. Поощрительная правовая политика 

служит развитию полноценной и эффективной правовой системы страны и 

региона. В настоящее время в более чем 180 странах система государственных 

наград регулируется отдельными законами1. В правовой политике зарубежных 

стран наблюдается тенденция роста значения фактора поощрения. 

В Узбекистане за прошедший период нашего независимого развития 

осуществляются масштабные реформы, направленные на расширение фактора 

поощрения в правовой политике. Виды и количество государственных наград 

увеличиваются, вводятся все новые ордена, медали, почетные звания, 

нагрудные знаки и ведомственные награды. В целях обеспечения 

гармонизации Стратегии «Узбекистан — 2030» с современными 

общемировыми тенденциями, глобальными изменениями и новыми 

вызовами2, а также в Послании главы нашего государства народу Узбекистана 

и Олий Мажлису, особенно при успешном выполнении задач, закрепленных в 

новой редакции Конституции Узбекистана, совершенствование системы 

поощрения дает свои результаты. За годы независимости учреждено в общей 

сложности 34 направления почетных званий «Заслуженный работник 

Республики Узбекистан». В период независимости более 5200 человек были 

удостоены почетных званий. Из них более 50 – деятели искусства, более 100 – 

деятели науки, более 80 – народные артисты, более 40 – «Гордость 

Узбекистана» и т.д. Только в период с 1 января по 1 декабря 2025 года 

Президентом Республики Узбекистан издано более десяти указов о 

награждении граждан Узбекистана и иностранных граждан государственными 

                                           
1 Награды мира // https://wawards.org/oldsite/obnovl.html 
2 Указ Президента Республики Узбекистан от 16.02.2026 №УП-21 «О дополнительных мерах по 

последовательному продолжению и выведению на новый этап реформ в рамках приоритетных направлений 

развития страны до 2030 года» // Национальная база данных законодательства, 17.02.2026 г., № 06/26/21/0145; 

30.03.2026 г., № 06/26/46/0290 
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наградами. На основании данных указов 1033 человека были награждены 

государственными наградами. 

Данное диссертaционное исследование в определенной мере служит 

реализaции задач, предусмотренных Конституцией Республики Узбекистан в 

новой редакции (2023), Законом «О государственных наградах» (в новой 

редакции) (2018), Указам Президента Республики Узбекистан «О 

дополнительных мерах по последовательному продолжению и выведению на 

новый этап реформ в рамках приоритетных направлений развития страны до 

2030 года» (2026), «О коренном совершенствовании системы повышения 

правосознания и правовой культуры в обществе» (2019), «О первоочередных 

мерах по реализaции Конституции Республики Узбекистан в новой редакции» 

(2023), «Об утверждении Нaциональной стратегии Республики Узбекистан по 

правам человека» (2020), а также другими нормативно-правовыми 

документами, которые касаются данной сферы. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. Диссертaция выполнена в соответствии с 

приоритетным направлением развития науки и технологий республики               

I. «Формирование и пути реализaции системы социальных, правовых, 

экономических инновaционных идей в социальном, правовом, 

экономическом, культурном, духовно-просветительском развитии 

информaционного общества и демократического государства». 

Степень изученности проблемы. Некоторые теоретические и правовые 

грани поощрительной правовой политики издавна привлекали внимание 

философов и юристов. В нашей стране вопросы правового поощрения 

исследованы такими учеными, как академики А.X.Саидов, Х.Р.Рахмонкулов, 

Ш.З.Уразаев, А.А.Азамходжаев, профессора М.А.Тиллабаев, Г.Юлдашева, 

Ж.Тошкулов, Ф.А.Мухитдинова, М.А.Ахмедшаева, М.М.Файзиев, 

Х.Т.Одилкориев, У.Т.Таджиханов, Ш.Рузинаров, М.Матмурадова1. 

В зарубежных странах этой проблемой занимались такие ученые, как 

М.И.Байтин, В.М.Баранов, В.А.Винокуров, Ю.В.Голик, В.М.Горшенев, 

В.А.Григорьев, Н.А.Гушина, И.В.Девяшин, В.М.Дуэль, В.Ф.Дьяченко, 

В.А.Елеонский, О.М.Киселева, В.Н.Кудрявцев, А.В.Малко, Н.И.Матузов, 

А.С.Налбандян, В.В.Нирков и другие. Среди европейских ученых Guido 

Calabresi (Италия), Rolf Stürner (Германия), Stefan Grundmann (Германия), 

Christian Kirchgaessner (Германия), Bruno Frey (Швейцария) и другие 

проводили научные исследования в области правового поощрения. 

Понятие «правовое поощрение» в юридической науке исследовалось в 

общетеоретическом аспекте (Х.Т.Одилкориев, З.М.Исламов, Ш.Саидуллаев, 

С.С.Алексеев, В.Н.Кудрявцев, В.М.Горшенев, Ю.А.Тихомиров, 

А.С.Налбандян, Т.А.Гуменюк и др.), в сфере трудового права (С.С.Каринский, 

В.И.Курилов, Н.В.Гудимов, В.И.Никитинский и др.), в области 

административного права (М. Зиядуллаев, Н.М.Конин, В.И.Новоселов, 

А.П.Коренев, Г.М.Петров, А.И.Орлов и др.), в уголовном праве (В.М.Галкин, 

                                           
1 Список литературы приводится полностью в диссертaции. 
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В.Е.Елеонский, И.Е.Звечаровский, Ю.В.Голик и др.), в уголовно-

исполнительном праве (А.Ф.Сизый, Р.А.Сабитов и др.), в гражданском праве 

(В.С.Константинова, С.Т.Максименко, М.Г.Пронина, Б.М.Сейнароев, 

В.Н.Скабелкин и др.), в экологическом праве (Ж.Холмуминов, А.Нигматов, 

О.В.Даниленко и др.). 

В то же время вопросам государственных наград, наградного 

законодательства, проблемам правоприменения в этой сфере юридическая 

наука уделяла недостаточное внимание, и это продолжается до настоящего 

времени. В юридической литературе опубликованы отдельные статьи, 

освещающие некоторые аспекты данной проблемы. Теоретические и 

практические вопросы поощрительной правовой политики государственной 

власти не изучались как самостоятельная тема исследования. Комплексное 

исследование по данному вопросу не проводилось. 

Связь темы диссертaционного исследования с планами научно-

исследовательских работ высшего образовательного учреждения, где 

выполнена диссертaция. Диссертaционное исследование выполнено в 

соответствии с планом научно-исследовательских работ Института 

государства и права Академии наук Республики Узбекистан на 2021-2025 г.г. 

Целью исследования является анализ теоретических основ 

поощрительной правовой политики государственной власти нашей 

республики, изучение практики в этой сфере, фактических материалов и 

действующей законодательной системы, а также разработка соответствующих 

предложений и рекомендaций по итогам исследования. 

Задачи исследования. Исходя из данной цели, определены следующие 

задачи изучения темы: 

определить место поощрительной политики в системе правовой политики 

и раскрыть ее содержание; 

провести научный анализ понятия, цели и задач правовых поощрений; 

указать виды поощрений в процессе анализа системы поощрений 

государственной власти; 

раскрыть и классифицировать понятие государственных наград; 

исследовать награждение как основание признания заслуг личности в 

определенной сфере; 

провести сравнительно-исторический анализ правового опыта 

иностранных государств, связанного с государственными наградами; 

разработать предложения, направленные на унификaцию правовых основ 

государственных поощрений; 

разработать предложения, направленные на уточнение процедур 

награждения и их совершенствование. 

Объектом исследования является поощрительная правовая политика, 

осуществляемая государственной властью Республики Узбекистан, а также 

деятельность органов государственной власти (должностных лиц) в этой 

сфере. 
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Предмет исследования – методологические основы правового 

поощрения, классификaция государственных наград, перспективы 

поощрительной правовой политики государства. 

Методы исследования. При проведении исследования использовались 

методы систематизaции, сравнительно-правового анализа, нормативно-

правового анализа, обобщения, логического и системного анализа 

информaции. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

обосновано, что поощрительная правовая политика государства 

охватывает все сферы жизни общества, государство организует и поощряет 

профессиональную подготовку и переподготовку граждан; 

исходя из того, что будущее Узбекистана – это молодежь, обосновано, что 

государство должно обеспечивать защиту их личных, политических, 

экономических, социальных, культурных и экологических прав, а также 

поощрять их активное участие в общественной и государственной жизни; 

обосновано, что развитие общества и государства Узбекистана, 

обеспечение экономической независимости человека предполагают высокую 

значимость предпринимательской деятельности, и что предпринимательскую 

деятельность необходимо всесторонне поощрять; 

обоснована необходимость поощрения экологической деятельности в 

целях всесторонней поддержки права человека на жизнь в чистой 

окружающей среде и повышения эффективности мероприятий по охране 

окружающей среды. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 

изучение сущности и содержания поощрительной правовой политики 

государства способствует повышению эффективности права, расширению и 

обогащению политико-правовых и теоретических основ поощрительной 

политики; 

выводы, сделанные в результате научного анализа поощрительной 

правовой политики государства, позволяют совершенствовать механизмы 

правового регулирования в нашей стране, а также нормативные основы 

поощрительной правовой политики; 

анализ системы государственных наград, их состава, действия и высоких 

заслуг служит обоснованию необходимости принятия Кодекса о 

государственных наградах на основе унификaции законодательства; 

изучение действия поощрительной политики в различных сферах 

общества способствует повышению эффективности применения права, его 

реализaции и исполнения, а также повышению правосознания и правовой 

культуры членов общества. 

Достоверность результатов исследования. Результаты диссертaции 

официально оформлены на основе изучения нaциональных законодательных 

актов, опыта развитых государств и правоприменительной практики, 

проведения социологического опроса среди широкой общественности, 

обобщения результатов анализа статистических данных; полученные выводы, 

предложения и рекомендaции прошли апробaцию, их результаты 
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опубликованы в ведущих отечественных и зарубежных изданиях, 

подтверждены компетентными структурами и внедрены в практику. 

В ходе научного исследования с целью изучения осведомленности 

граждан о нормах законодательства о государственных наградах и порядке 

поощрения государственными наградами проведен социологический опрос 

среди 784 респондентов, результаты которого были обобщены. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследования заключается в том, что 

содержащиеся в нем научно-теоретические выводы, предложения и 

рекомендaции могут быть использованы в дальнейшей научной деятельности, 

в законотворчестве, в правоприменительной практике, при толковании норм 

законодательства о государственных наградах, в совершенствовании 

нaционального законодательства, а также в научно-теоретическом 

обогащении наук «Теория государства и права». Результаты исследования 

могут быть использованы при проведении новых научных исследований. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в их 

применимости в поощрительной правовой политике государства, в 

совершенствовании практики применения законодательства о 

государственных наградах, а также в преподавании дисциплин «Теория 

государства и права» и «Конституционное право» в высших юридических 

образовательных учреждениях. 

Внедрение результатов исследования. Научные результаты, 

полученные в рамках исследования на тему «Совершенствование системы 

поощрения в правовой политике Республики Узбекистан», использованы в 

следующих направлениях: 

предложение о том, что государство организует и поощряет 

профессиональную подготовку и переподготовку граждан, использовано при 

разработке части 2 статьи 43 новой редакции Конституции Республики 

Узбекистан на основании статьи 1 Конституционного закона Республики 

Узбекистан от 1 мая 2023 года № ЗРУ-837 «О Конституции Республики 

Узбекистан» (акт Комитета по демократическим институтам, 

негосударственным организaциям и органам самоуправления граждан 

Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 5 марта 

2024 года №04/10-10-26); 

предложение о том, что государство обязано обеспечивать защиту 

личных, политических, экономических, социальных, культурных и 

экологических прав молодежи, а также поощрять их активное участие в 

общественной и государственной жизни, использовано при разработке первой 

части статьи 79 новой редакции Конституции Республики Узбекистан на 

основании статьи 1 Конституционного закона Республики Узбекистан от 1 мая 

2023 года № ЗРУ-837 «О Конституции Республики Узбекистан» (акт 

Комитета по демократическим институтам, негосударственным 

организaциям и органам самоуправления граждан Законодательной палаты 

Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 5 марта 2024 года №04/10-10-26); 
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предложение о том, что развитие общества и государства Узбекистана, 

обеспечение экономической независимости человека предполагают высокую 

значимость предпринимательской деятельности, и что предпринимательскую 

деятельность необходимо всесторонне поощрять, использовано при внесении 

в статью 7 Закона Республики Узбекистан от 11 апреля 2018 года «О 

государственных наградах» пункта 29, устанавливающего почетное звание 

«Заслуженный предприниматель Республики Узбекистан» (акт Института 

парламентских исследований при Законодательной палате Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан от 4 августа 2025 года №3/08-113); 

предложение о том, что в целях обеспечения будущего узбекского народа, 

улучшения его условий жизни и всесторонней поддержки права человека на 

жизнь в чистой окружающей среде необходимо поощрять экологическую 

деятельность, использовано при внесении в статью 7 Закона Республики 

Узбекистан от 11 апреля 2018 года «О государственных наградах» пункта 34, 

устанавливающего почетное звание «Заслуженный эколог Республики 

Узбекистан» (акт Института парламентских исследований при 

Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 4 

августа 2025 года №3/08-113). 

Апробaция результатов исследования. Результаты этого исследования 

обсуждены на 4 международных и 2 Республиканских научно-практических 

конференциях. 

Публикaция результатов исследования. По теме диссертaции 

опубликовано всего 15 научных работ, из них 7 статей в научных изданиях, 

рекомендованных Высшей аттестaционной комиссией Республики 

Узбекистан к публикaции основных научных результатов диссертaций (в том 

числе 2 статьи – в зарубежных журналах). 

Структура и объем диссертaции. Диссертaция состоит из введения, трех 

глав, включающих 8 параграфов, заключения, списка использованной 

литературы и приложений. Объем диссертaции составляет 155 страницы. 
 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТAЦИИ 

Во введении обоснована актуальность и востребованность темы 

исследования, определена степень изученности проблемы, сформулированы 

цель и задачи, объект и предмет исследования, раскрыто соответствие работы 

приоритетным направлениям развития науки и технологий в Республике 

Узбекистан, изложены научная новизна и практические результаты, 

определены теоретическая и практическая значимость полученных 

результатов, приведены сведения о внедрении результатов исследования в 

практику, апробaции и опубликованных работах, структуре диссертaции. 

В первой главе диссертaции «Методологические основы правового 

поощрения» научно исследованы вопросы роли и содержания 

поощрительной политики в системе правовой политики, понятия правовых 

поощрений, их классификaции и функций, а также значение поощрительной 

политики в развитии государственности и права. 
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В данной главе проведен сравнительно-правовой анализ понятий 

правовой политики и поощрительной правовой политики, их содержания, 

сущности, структуры и направлений. Изучены взгляды мыслителей 

(А.Н.Радищев, Р.Иеринг) и ученых-юристов (А.В.Малько, З.М.Исламов, 

Х.Т.Одилкориев, Г.Петров, П.А.Сорокин), при этом подчеркивается, что до 

настоящего времени не сформировано единого мнения по поводу данного 

понятия, его содержание, сущность и структура трактуются по-разному. 

Отмечается, что правовая политика призвана управлять процессами правового 

развития страны, организовывать правовую жизнь и повышать уровень ее 

упорядоченности; что она представляет собой систему приоритетных 

направлений деятельности в правовой сфере, основывается на Конституции и 

общепризнанных нормах международного права, выражается главным 

образом в нормативно-правовых документах; что она должна быть направлена 

на защиту прав и законных интересов общества, государства и органов 

самоуправления, участников правовых отношений, на решение актуальных 

проблем правового развития страны и совершенствование правового 

регулирования, а также на формирование эффективной правовой системы. По 

мнению автора, правовая политика является неотъемлемой составной частью 

общей политики и охватывает все сферы общественной жизни. Это научно 

обоснованная, системная и последовательная деятельность, направленная на 

формирование передовой правовой системы общества, совершенствование 

правовой базы и решение проблем правовой жизни. 

В исследовании научно проанализированы сущность и цели 

поощрительной правовой политики, факторы ее реализaции, задачи и 

признаки. Отмечается, что правовое поощрение имеет важное значение для 

жизни общества, основывается на стремлении человека к добру, на его 

глубоком осознании служебных обязанностей и ответственности перед 

обществом, и что правовое поощрение представляет собой форму признания 

и одобрения высоконравственного поведения личности органами 

государственной власти. 

В диссертaции, в результате изучения развития института правового 

поощрения, показано, что данный институт прошел длительный 

эволюционный путь – от простых к более сложным формам; что ранее 

поощрения носили преимущественно примитивный характер и действовали в 

узкой сфере социальных отношений; что по мере усложнения общественной 

жизни изменялись и особенности социальных связей в государстве, 

вследствие чего формы поощрений становились более сложными; что меры 

поощрения были тесно связаны с развитием государственности и 

регулировались законодательством; что они приобрели определенную 

систему и достигли статуса отраслевого юридического института. 

Диссертант отмечает, что политика поощрений в государстве Амира 

Темура служила укреплению страны, повышению ее экономического и 

военного потенциала, обеспечению благосостояния народа, достижению 

безграничной преданности войска, поддержанию стабильности и мира в 
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стране, и что подобные поощрения приносили чрезвычайно высокую 

эффективность в государстве Амира Темура, что подтверждается историей. 

В диссертaционной работе анализируется, что правовое поощрение 

представляет собой меру юридической поддержки добровольного 

позитивного поведения субъекта права со стороны общества и государства, в 

результате которой для субъекта возникают благоприятные последствия. 

Согласно этому, правовое поощрение основывается на добровольном 

поведении, одобряемом обществом и государством; выражается как одна из 

форм юридической поддержки; является необходимым и взаимовыгодным как 

для государства и общества, так и для поощряемого субъекта, 

непосредственно согласуя различные интересы; не только побуждает к 

совершению позитивных действий, но и предотвращает противоправное, 

антиобщественное поведение; осуществляется в процессе принятия акта 

правоприменения компетентными государственными органами. 

По мнению автора, под регулирующим поощрительным методом права 

следует понимать совокупность методов, которые государственные органы 

используют для упорядочения всех сфер общественной жизни, обеспечения ее 

стабильного функционирования, содействия динамичному развитию 

общества, поддержки развития значимых для общественной жизни сфер, 

эффективного использования высоких положительных качеств каждого члена 

общества и поощрения их усилий. 

Таким образом, правовое поощрение представляет собой межотраслевой 

комплексный институт, обладающий особым методом правового 

регулирования, возникающий при одобрении государством добросовестного 

исполнения субъектами права своих обязанностей, регулирующий отношения 

по применению мер поощрения и позитивную деятельность, выходящую за 

рамки обычного правомерного поведения. 

К функциям правовых поощрений можно отнести следующее: 

мотивaционная (побуждающая субъекта права к активным социально 

полезным действиям в результате осознания привлекательности обещанных 

последствий); коммуникативная (поощрительные нормы содержат в себе 

определенную правовую информaцию); социального контроля (любое 

действие субъекта права не остается без внимания и оценки со стороны 

общества и государства, выражающихся в виде негативных или позитивных 

санкций); оценочная (уполномоченный орган власти дает официальную 

положительную оценку высокому служению личности, публично признает и 

одобряет его, определяет степень полезности для общества); гарантирующая 

(поощрительные санкции должны обеспечивать связь «социально полезный 

результат – одобрение государства»); воспитательная (правовые поощрения 

побуждают субъектов права к позитивному поведению). 

Вторая глава диссертaции «Государственные награды в системе 

правовых поощрений Республики Узбекистан» посвящена вопросам 

понятия и классификaции государственных наград, рассмотрению заслуг как 

основания для их вручения, а также сравнительно-правовому анализу 

государственных наград в праве зарубежных стран. 
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В диссертaции подчеркивается, что правовые поощрения являются 

сложными по своей структуре, а государственные награды выступают 

наиболее важным и универсальным средством поощрения; что 

государственные награды используются для регулирования всех сфер 

общественной жизни; что данный инструмент имеет чрезвычайно важное 

значение для жизни общества; что поощрения оказывают эффективное 

воздействие на сознание и поведение отдельной личности. 

По мнению автора, комплексное исследование государственных наград 

позволяет систематизировать существующие знания об этой форме 

поощрений и сделать определенные выводы, включая выявление механизма 

их влияния на формирование активных положительных качеств личности; 

разработку основных понятий исследуемого правового явления; обоснование 

его отличительных признаков; раскрытие структуры исследуемого объекта, 

принципов взаимосвязи его составных элементов, их характерных 

особенностей; определение причин, оказывающих отрицательное влияние на 

эффективность функционирования института государственных наград, и 

поиск оптимальных способов их устранения. 

Автор, выделяя государственные награды как самостоятельную форму 

правовых поощрений государства, классифицирует их следующим образом: 

определяющие правовой статус субъектов права (изменяющие правовой 

статус субъекта, по содержанию); регулируемые нормами конституционного 

права (классификция по предмету правового регулирования); 

предоставляющие дополнительные блага (классификaция по благам, 

предоставляемым при поощрении); применяемые исключительно за высокие 

заслуги (классификaция по степени значимости). 

В диссертaции государственные награды научно анализируются как 

высшая форма поощрения, подчеркивается, что они являются высшей мерой 

позитивного поощрения, связанной с большой ответственностью, славой и 

уважением; что их вручение осуществляется в официальной, торжественной 

обстановке; что крайне важно выдвижение достойного кандидата на 

награждение; что награды являются очень серьезным вопросом и требуют 

соответствующей государственной политики; и что система государственных 

наград должна постоянно изменяться и совершенствоваться в соответствии с 

развитием общества. 

В ходе научного исследования проведен социологический опрос с целью 

изучить осведомленность граждан о нормах законодательства о 

государственных наградах и порядке поощрения государственными 

наградами. Результаты социологического опроса следующие: на вопрос 

«Обладаете ли вы информaцией о системе государственных наград?» 14% (112 

человек) участников ответили, что знают подробно; 57% (449 человек) – что 

знают частично; 28% (223 человека) – что ничего не знают. На вопрос «Вы или 

ваши близкие знакомые удостаивались государственной награды?» ответили: 

«да» – 63% (491 человек), «нет» – 37% (293 человека). На вопрос «В каких 

сферах, по вашему мнению, система награждения является наиболее 

активной?» 21% (169 человек) ответили – наука и образование; 13% (103 
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человека) – культура и искусство; 16% (126 человек) – военная служба; 33% 

(262 человека) – спорт; 4% (34 человека) – предпринимательство; 9% (72 

человека) – государственное управление; 2% (18 человек) – «во всех 

перечисленных». 

По мнению автора, под политикой награждения следует понимать 

направления деятельности, осуществляемые государственной властью в сфере 

поощрения отдельных лиц и их коллективов, а также территорий за их 

высокие заслуги перед обществом и государством. 

Анализ законодательства о награждении, систематизaция 

правоприменительной практики и характеристика оснований награждения 

позволяют выделить следующие признаки государственных наград: первый – 

учреждаются высшим органом государственной власти. Согласно статье 93 

Конституции Республики Узбекистан, учреждение государственных наград и 

званий относится к совместным полномочиям Законодательной палаты и 

Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан; второй – являются высшей 

формой официального поощрения граждан и других субъектов; третий – 

действуют на всей территории Республики Узбекистан; четвертый – указы 

Президента Республики Узбекистан о награждении государственными 

наградами публикуются в средствах массовой информaции; пятый – обладают 

определенным символическим знаком, выраженным в форме ордена или 

медали. В законе об учреждении орденов и медалей Республики Узбекистан, 

а также в положении об орденах и медалях закреплено их внешнее описание; 

шестой – фактическим основанием представления к государственной награде 

являются указанные высокие заслуги; седьмой – юридическим основанием 

поощрения государственной наградой является фактический состав, 

включающий систему юридических фактов: достижение субъектом 

результатов, свидетельствующих о высоких заслугах; внесение представления 

о награждении; согласование представления в различных государственных 

органах; принятие акта правоприменения о вручении определенной награды 

лицу (или организaции); восьмой – изменяет правовой статус награждаемого 

лица. Тем самым государственные награды отличаются от таких видов 

поощрений, как почетная грамота, ценный подарок, продвижение по 

служебной лестнице; девятый – придаются конкретному лицу. 

На основе анализа научной литературы сформировано авторское 

определение понятия государственной награды: «государственная награда – 

высшая форма поощрения граждан за их большие заслуги перед государством 

в сфере экономики, науки, культуры, искусства, защиты Родины, 

государственного строительства, образования, здравоохранения, защиты прав 

человека, благотворительной деятельности и других областях». 

В диссертaции раскрыты виды государственных наград, действующих в 

Узбекистане, и их содержание на конкретных примерах. Только в период с 1 

января по 11 ноября 2025 года Президентом Республики Узбекистан издано 

более десяти указов о награждении государственных и иностранных граждан 

государственными наградами. Большинство этих указов принимались в связи 

с празднованием тех или иных дат или в преддверии государственных 
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праздников, другие же – для награждения отдельных лиц государственными 

наградами. В частности, за этот период орденами были награждены 352 

человека, медалями – 560 человек, почетными званиями (включая обладателей 

Государственной премии «Зульфия», Государственной премии «Мард ўғлон») 

– 121 человек. 

В исследовании подчеркивается, что уточнение понятия «высокие 

заслуги» как основания для поощрения имеет большое теоретическое и 

практическое значение как самостоятельного юридического средства и метода 

правового регулирования; что перед юридической наукой стоит чрезвычайно 

важная задача – всесторонне анализировать высокие заслуги личности как 

единственное и безусловное основание применения поощрения. 

В исследовании выделены следующие важные признаки высоких заслуг: 

первый – внешняя форма проявления, то есть активное позитивное действие, 

выходящее за рамки обычного правомерного поведения; второй – конкретное 

материально выраженное действие – определенный положительный 

результат; третий – результат, приносящий пользу не только отдельному 

лицу (лицам), но и всему обществу, государству; четвертый – результат, 

достигнутый в результате целенаправленного действия, осознанно 

совершенного субъектом права по определенным мотивам (высокие 

моральные качества, морально-материальная заинтересованность, интересы 

общества, отдельных лиц, зачастую – несмотря на ущерб для себя, по 

внутреннему убеждению); пятый – результат, подпадающий под критерии 

оценки, разработанные государственными органами для награждения 

достойных кандидатов. 

По мнению автора, заслуги – это добросовестные действия, в отношении 

которых применяются меры поощрения вследствие высококачественного 

исполнения своих обязанностей или достижения общепризнанного полезного 

результата. 

Эффективность государственных наград и их способность побуждать 

человека к высокому служению проанализированы на основе 

социологического опроса. В социологическом опросе участвовали всего 784 

респондента. На вопрос «Как вы считаете, побуждают ли государственные 

награды людей к самоотверженной деятельности?» 55% (428 человек) 

ответили: «да, весьма эффективно»; 31% (244 человека) – «частично полезно»; 

9% (69 человек) – «не очень»; 5% (42 человека) – «совершенно безразлично». 

На вопрос «Как вы оцениваете уровень прозрачности в системе поощрения и 

награждения?» 20% (157 человек) ответили – «очень высокий»; 53% (418 

человек) – «средний»; 16% (127 человек) – «низкий»; 10% (82 человека) – 

«затрудняюсь ответить». На вопрос «Как вы считаете, насколько справедливо 

разработаны критерии награждения?» 39% (309 человек) ответили – 

«справедливо»; 33% (262 человека) – «частично справедливо»; 3% (26 

человек) – «несправедливо»; 24% (187 человек) указали, что вовсе не 

понимают. 

В диссертaции научно проанализировано, что в вопросе государственных 

наград в каждой стране сформировалось своеобразное законодательство; что 
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законодательство о государственных наградах составляют конституция, 

конституционные законы, законы, кодексы, указы, положения и иные 

нормативно-правовые акты; что государственные награды обусловлены 

историческим развитием каждого государства, религиозными убеждениями 

населения и системой государственного управления. Проведен сравнительно-

правовой анализ изменений, произошедших в системе государственных 

наград европейских стран, в частности Великобритании и Франции, а также 

роли и значения государственных наград, их механизма в системе поощрения 

государств СНГ – России, Казахстана и Армении. 

Третья глава диссертaции «Перспективы поощрительной правовой 

политики государства в Узбекистане» посвящена научному анализу 

вопросов выражения правового поощрения в законодательстве Узбекистана и 

систематизaции законодательства о государственных наградах. 

Автор подчеркивает, что в формировании правовой системы Узбекистана 

поощрительный метод права играет приоритетную роль; что анализ принятых 

нормативно-правовых актов позволяет сделать вывод о широком выражении 

поощрительной правовой политики в сфере реформирования социальных, 

экономических, политических, культурных и духовных сфер жизни общества; 

что в условиях кардинальных изменений и обновления необходимо уделять 

серьезное внимание правовой основе и обеспечению этих процессов; что 

превращение членов общества в активных участников реформ, осознание 

того, что удовлетворение интересов каждого человека зависит от 

эффективности и результатов реформ, во многом связано с поощрительной 

правовой политикой государства и содержанием принимаемых нормативно-

правовых актов. 

В Конституции Республики Узбекистан отмечается, что она выступает 

фундаментом системы обеспечения прав и свобод человека, формирования 

гражданского общества, построения суверенного, демократического, 

правового, социального и светского государства, является движущей силой 

проводимых реформ; что конституционные положения являются основой не 

отдельной отрасли права, а обновления и либерализaции всей правовой 

системы. 

В трудовом законодательстве определены меры и порядок поощрения, а 

также вопросы представления к государственным наградам. Согласно нему, к 

работнику могут применяться меры поощрения за достижения в работе. Виды 

поощрений и порядок их применения определяются в коллективных 

соглашениях, коллективном договоре, правилах внутреннего трудового 

распорядка и других правовых актах о труде, а также в трудовом договоре. В 

отношении работников, на которых распространяется действие уставов и 

положений о дисциплине, виды поощрений и порядок их применения 

устанавливаются соответствующими уставами и положениями о дисциплине. 

Работники за особые заслуги перед обществом и государством в сфере труда 

могут быть представлены к государственным наградам. 

В диссертaции научно проанализированы поощрительные нормы в 

различных отраслях законодательства, включая трудовое, таможенное, 
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уголовное, административное законодательство, их содержание и применение 

на практике. Сделан обоснованный вывод о том, что поощрительные нормы 

занимают приоритетное значение в законодательстве Республики Узбекистан 

и охватывают всю правовую систему. 

В юриспруденции деятельность по согласованию нормативных актов 

между собой, обеспечению их внутренней согласованности, приведению к 

единой и целостной системе выражается понятием систематизaции. Согласно 

этому, систематизaция нормативных актов является условием 

функционирования правовой системы, ее постоянного развития, формой 

упорядочения и логического обобщения действующих нормативных актов. 

По мнению автора, дальнейшее развитие законодательства о 

государственных наградах требует принятия кодифицированного 

нормативно-правового акта. 

В качестве первоочередных действий по совершенствованию системы 

законодательства о государственных наградах предлагается следующее: 

привести нормативные акты о государственных наградах в единую 

систему, то есть создать кодекс о государственных наградах; 

четко разработать и законодательно закрепить процедуру представления 

к государственным наградам; 

отразить в законодательстве понятия «высокие заслуги», «служение»; 

ввести специальный курс «Право поощрений» в учебных планах высших 

юридических образовательных учреждений. 

Принятие Кодекса государственных наград Республики Узбекистан 

приведет к систематизaции существующих нормативно-правовых актов. 

Кодификaция законодательства о наградах позволит устранить устаревшие 

правовые материалы, ликвидировать противоречия в поощрительных нормах, 

обеспечить их согласованность и логичность, а также создать недостающие 

новые правовые нормы. Кодекс о поощрениях может состоять из трех частей: 

общей, специальной и процессуальной. 

В общей части данного документа должны быть отражены задачи и 

принципы Кодекса о поощрениях, действие его норм во времени, 

пространстве и по кругу лиц, включены понятия «служение», 

«самоотверженное служение», «служение на высоком уровне» и 

«государственная награда», а также раскрыты их признаки, цели и виды, и 

определены условия, при которых возможно лишение государственных 

наград. 

В специальной части необходимо отразить конкретный «состав» 

поведения, связанного со служением, с указанием соответствующих 

поощрительных санкций. При этом критерии поведения, выражающего 

служение, должны быть указаны максимально четко и подробно. 

Целесообразно распределить данные критерии по следующим сферам: 

охрана жизни и здоровья человека; законность и правопорядок; 

здравоохранение; экономика; наука; культура; образование; воспитание; 

государственное строительство; защита Родины и другие. 
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В Кодексе следует предусмотреть главы, посвященные высшим званиям, 

орденам, медалям, почетным званиям и почетным грамотам. 

В главе об орденах необходимо расположить государственные ордена по 

степени их значимости, предусмотреть условия награждения орденами (то 

есть поощрительное правомерное поведение), порядок ношения орденов. В 

приложении может быть приведено описание орденов. 

В процессуальной части Кодекса наград должен быть отражен тщательно 

разработанный порядок награждения. При этом необходимо закрепить 

действующие положения, установленные в законодательстве о 

государственных наградах и других законах. В частности, должны быть 

установлены: представление к награждению, принятие соответствующего 

решения и его исполнение, процедура вручения награды и все связанные с 

этим действия. 

При этом важно предусмотреть санкцию, устанавливающую 

юридическую ответственность за обеспечение своевременного и правильного 

вручения наград. Современное государство нуждается в научно обоснованной 

концепции гармоничного соотношения и взаимного воздействия поощрения и 

наказания в праве. 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

В результате проведенного исследования выдвинуты следующие научно-

теоретические выводы, предложения по совершенствованию нормативно-

правовых актов и рекомендaции, направленные на развитие 

правоприменительной практики: 

I. Научно-теоретические выводы: 

1. На основе анализа законодательства и изучения существующей 

юридической литературы дано следующее определение понятия «правовая 

политика»: «Правовая политика является неотъемлемой составной частью 

общей политики и охватывает все сферы общественной жизни. Это научно 

обоснованная, системная и последовательная деятельность, направленная на 

формирование передовой правовой системы общества, совершенствование 

правовой базы и решение проблем правовой жизни». 

2. Реализaция научно обоснованной, системной и продуманной 

поощрительной правовой политики в Узбекистане имеет исключительно 

важное значение для развития общества, эффективного решения задач, 

стоящих перед обществом и государством, и достижения крупных успехов в 

различных сферах общественной жизни. Расширение применения 

поощрительного метода в правовой системе способствует высокому прогрессу 

общества. 

3. Институт правового поощрения прошел длительный эволюционный 

путь от простых к сложным формам. Появление и постепенное развитие 
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правовых форм поощрения, их качественное изменение и количественный 

рост всегда обусловлены состоянием определенных общественных 

отношений. Объем правового поощрения, как и масштаб принуждения, 

зависит от сущности государства и права. В соответствии с социально-

экономическим и политическим развитием общества возникали новые формы 

и виды поощрения, которые постоянно совершенствовались. 

4. Правовое поощрение – это межотраслевой комплексный институт, 

обладающий особым методом правового регулирования, возникающий при 

одобрении государством добросовестного исполнения субъектами права 

своих обязанностей, регулирующий отношения по применению мер 

поощрения и позитивную деятельность, выходящую за пределы обычного 

правомерного поведения. 

5. Государственные награды, являясь основной и важнейшей формой 

поощрения, составляют ядро поощрительной политики государства. Система 

государственных наград представляет собой единый, целостный механизм, 

обладающий способностью изменяться и совершенствоваться в соответствии 

с развитием общества. 

6. Высокие заслуги являются основанием для награждения 

государственными наградами. Они представляют собой результат 

положительных качеств личности и высоконравственного правомерного 

поведения, приводят к полезным для общества, государства и самого человека 

результатам, а достигнутые результаты отличаются своей высокой 

эффективностью и значимостью. 

7. В Конституции и законах Узбекистана поощрительный метод права 

занимает приоритетное место, и поощрительная правовая политика получила 

широкое выражение в реформировании социальных, экономических, 

политических, культурных и духовных сфер жизни общества. Созданы 

правовые условия для превращения членов общества в активных участников 

осуществляемых реформ и удовлетворения интересов каждого человека. 

8. Систематизaция законодательства о государственных наградах, его 

унификaция и создание Кодекса о государственных наградах являются 

следующей задачей поощрительной правовой политики Узбекистана. 

Принятие такого Кодекса будет способствовать приведению законодательства 

о государственных наградах Республики Узбекистан в единую систему и его 

совершенствованию. 

II. Предложения и рекомендaции по совершенствованию нормативно-

правовых актов: 

1. В новой редакции Закона Республики Узбекистан «О 

государственных наградах» целесообразно включить главу, 

предусматривающую понятие и критерии высоких заслуг, являющихся 

основанием для награждения государственными наградами. В отдельных 

статьях этой главы должны найти отражение понятие высоких заслуг, их 
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признаки, субъекты, объекты, а также требования, предъявляемые к субъекту 

высоких заслуг. 

2. Дополнить Закон Республики Узбекистан «О государственных 

наградах» в новой редакции новой статьей следующего содержания: «Высокие 

заслуги – это результат деятельности субъекта права, выходящей за пределы 

обычного правомерного поведения, целенаправленной и приносящей 

большую пользу государству, обществу и отдельным лицам, соответствующей 

оценочным критериям, разработанным государственными органами для 

награждения наиболее достойных кандидатов». 

3. Дополнить Закон Республики Узбекистан «О государственных 

наградах» в новой редакции новой статьей следующего содержания: «Субъект 

высоких заслуг – это дееспособное физическое лицо (индивидуальный 

субъект) или коллектив (юридическое лицо, творческая группа, объединение 

граждан, органы государственной власти, органы самоуправления граждан, 

район, город, область и др.), проявившие высокие заслуги». 

4. В целях совершенствования системы законодательства о 

государственных наградах и приведения многочисленных нормативно-

правовых актов в сфере государственных наград в единую систему 

предлагается разработать кодекс о государственных наградах, а также широко 

внедрить цифровизatsiю процессов представления к государственным 

наградам. 

5. Кодекс о поощрениях может состоять из трех частей: общей, 

специальной и процессуальной. В общей части Кодекса о поощрениях должны 

быть отражены задачи и принципы кодекса, действие его норм во времени, 

пространстве и по кругу лиц, включены понятия «служение», 

«самоотверженное служение», «служение на высоком уровне» и 

«государственная награда», а также указаны их признаки, цели, виды и 

условия, при которых возможно лишение государственных наград. 

6. В специальной части необходимо конкретно отразить «состав» 

поведения, выражающего служение, с указанием соответствующих 

поощрительных санкций. Критерии поведения, выражающего служение, 

должны быть определены предельно четко и подробно. Целесообразно 

распределить эти критерии по следующим сферам: охрана жизни и здоровья 

человека; законность и правопорядок; здравоохранение; экономика; наука; 

культура; образование; воспитание; государственное строительство; защита 

Родины и другие. 

7. В Кодексе целесообразно предусмотреть главы, посвященные 

высшему званию, орденам, медалям, почетным званиям и почетным грамотам. 

В главе об орденах необходимо расположить государственные ордена по 

степени значимости, предусмотреть условия награждения орденами (то есть 

поощрительное правомерное поведение), порядок ношения орденов. В 

приложении может быть приведено описание орденов. 

8. В процессуальной части Кодекса наград должен быть подробно 

отражен порядок награждения. Важно также предусмотреть санкцию, 

устанавливающую юридическую ответственность за обеспечение 
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своевременного и правильного вручения наград. Современное государство и 

право нуждаются в научно обоснованной концепции гармоничного 

соотношения и взаимного воздействия поощрения и наказания. При этом 

должны быть закреплены действующие положения законодательства о 

государственных наградах и других законов. В частности, требуется 

установить: внесение представления о награждении, принятие 

соответствующего решения и его исполнение, процедуру вручения награды и 

все связанные с этим процедуры. 

9. Целесообразно ввести в статью 7 Закона Республики Узбекистан «О 

государственных наградах» отдельный пункт об учреждении почетного 

звания «Заслуженный предприниматель Республики Узбекистан». (Введено 

Законом Республики Узбекистан от 30 августа 2024 года №ЗРУ-952 «Об 

учреждении почетного звания “Ўзбекистон Республикасида хизмат кўрсатган 

тадбиркор”»). 

10. Целесообразно внести в статью 7 Закона Республики Узбекистан «О 

государственных наградах» отдельный пункт об учреждении почетного 

звания «Заслуженный эколог Республики Узбекистан». (Введено Законом 

Республики Узбекистан от 19 марта 2025 года № ЗРУ-1048 «Об учреждении 

почетного звания “Ўзбекистон Республикасида хизмат кўрсатган тадбиркор”» 

(Заслуженный предприниматель Республики Узбекистан)). 

III. Предложения и рекомендaции по совершенствованию 

правоприменительной практики 

1. В целях систематизaции законодательства о государственных 

наградах и создания удобных условий для пользователей целесообразно 

осуществить тематическую инкорпорaцию таких направлений как 

«Поощрение в Узбекистане», «Поощрение в сфере военной службы», 

«Поощрение в сфере труда», «Государственные награды Республики 

Узбекистан». 

2. Целесообразно ввести в юридических высших образовательных 

учреждений специальный курс «Право поощрений», раскрывающий его 

содержание, сущность и цели. 

3. В системе поощрения необходимо внедрить механизмы, устраняющие 

субъективные факторы в процессе выбора субъекта, проявившего высокие 

заслуги, и его представления к государственным наградам. 

4. В целях повышения правового сознания и культуры населения, а 

также донесения содержания норм законодательства о поощрении до широкой 

общественности целесообразно посредством средств массовой информaции 

пропагандировать требования, предъявляемые к представлению к 

государственным наградам и высоким заслугам. 
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INTRODUCTION (Abstract of the PhD Thesis) 

The aim of the research is to analyze the theoretical foundations of the 

Republic’s incentivizing legal policy, to examine existing practices, factual 

materials, and the current legislative system in this field, and, based on the findings, 

to develop relevant proposals and recommendations. 

The objects of research is the incentivizing legal policy implemented by the 

government bodies of the Republic of Uzbekistan and the activities of state 

authorities (and their officials) in this regard. 

The scientific novelty of the dissertation research consists is as follows: 
it is substantiated that the State’s legal incentivization policy encompasses all 

spheres of social life, ensures citizens’ professional training and retraining, and 

promotes their motivation; 

considering that the future of Uzbekistan lies with its youth, it is justified that 

the State must ensure the protection of young people’s personal, political, economic, 

social, cultural, and environmental rights, and encourage their active participation in 

the life of society and the State; 

it is demonstrated that entrepreneurship plays a crucial role in ensuring the 

development of society and the State, as well as the economic independence of 

individuals, and that entrepreneurial activity should be widely encouraged; 

it is substantiated that in order to ensure a person’s right to live in a healthy 

environment and to increase the effectiveness of environmental protection measures, 

ecological activities must be promoted. 

Implementation of the research results. The scientific outcomes of the research 

titled “Improving the Incentive System in the Legal Policy of the Republic of Uzbekistan” 

have been used in the following areas: 

The proposal that the State should organize and promote citizens’ professional 

training and retraining was used in drafting the second part of Article 43 of the new 

edition of the Constitution of the Republic of Uzbekistan, based on Article 1 of the 

Constitutional Law “On the Constitution of the Republic of Uzbekistan” No. LRU-837 

of 1 May 2023 (Act No. 04/10-10-26 of the Committee on Democratic Institutions, NGOs 

and Citizens’ Self-Governance Bodies of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis, 

dated 5 March 2024). 

The proposal that the State must ensure the protection of young people’s personal, 

political, economic, social, cultural, and environmental rights and encourage their active 

participation in society and state affairs was used in drafting the first part of Article 79 of 

the new edition of the Constitution, based on the same Constitutional Law No. LRU -837 

(Act No. 04/10-10-26 of 5 March 2024). 

The proposal emphasizing the importance of entrepreneurship in the development 

of society and the State, and in ensuring individuals’ economic independence, and the 

need to broadly promote entrepreneurial activity, was used in adding paragraph 29 to 

Article 7 of the Law “On State Awards” of 11 April 2018, introducing the honorary title 

“Honored Entrepreneur of the Republic of Uzbekistan” (Act No. 3/08-113 of the 

Parliamentary Research Institute under the Legislative Chamber, dated 4 August 2025). 
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The proposal on the need to promote ecological activity with the aim of improving 

living conditions, supporting the right to a clean environment, and ensuring the 

development of the Republic’s society and State was used in adding paragraph 34 to 

Article 7 of the same Law of 11 April 2018, establishing the honorary title “Honored 

Ecologist of the Republic of Uzbekistan” (Act No. 3/08-113 of 4 August 2025). 

The approbation of the research results. The results of this research have been 

tested at 6 scientific events, including 4 international and 2 national scientific practical 

conferences, roundtable discussions, and seminars.  

The publication of the research results. A total of 15 scientific works were 

published as a resu lt of the research, including 7 scientific articles (2 in foreign 

publications) in publications of the Higher Attestation Commission, which 

recommended the publication of the main results of the dissertation. 

The structure and volume of the dissertation: The dissertation consists of an 

introduction, three chapters comprising eight paragraphs, a conclusion, a list of 

references, and appendices. The total volume of the dissertation is 155 pages. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



45 

 

E’LON QILINGAN ISHLAR RO‘YXATI 

СПИСОК ОПУБЛИКОВАННЫХ РАБОТ 

LIST OF PUBLISHED WORKS 

I bo‘lim (I часть, I part) 

1. Tursoatov S.X. Yuksak xizmat koʻrsatish tushunchasi va uning Oʻzbekiston 

qonunchiligida ifodalanishi masalalari // Scienceproblems.uz ijtimoiy-gumanitar 

fanlarning dolzarb muammolari. – Т.: – 2025. № S/6 (5) – 2025. –B.168-174. 

(https://scienceproblems.uz/index.php/journal/article/view/3784) 

2. Tursoatov S.X. Legal Analysis of Service Provision as a Basis for 

Rewarding. // International Bulletin of Engineering and Technology (IBET). – T.:  

–2024. – P. 32–39. – ISSN 2770-9124. 

(https://internationalbulletins.com/intjour/index.php/ibet/article/view/1682)  

3. Tursoatov S.X. Concept and Classification of State Awards in the Legal 

Incentive System of the Republic of Uzbekistan // International Bulletin of Applied 

Science and Technology (IBAST). - Т.: – 2024. – Vol. 4, Issue 11. – P. 141–147.  

–ISSN 2750-3402.(https://researchcitations.com/index.php/ibast/article/view/4470)  

4. Tursoatov S.X. Amir Temur davlatida rag‘batlantirish siyosatining amalga 

oshirilishi // Jamiyat va innovatsiyalar – Общество и инновaции – Society and 

Innovations. - Т.: – 2024. – № (hajm ko‘rsatilmagan). – B. 141–147. (12.00.00) 

(https://inscience.uz/index.php/socinov/article/view/4583)  

5. Tursoatov S.X. Rag‘batlantiruvchi huquqiy siyosat tushunchasi va uning 

mazmun mohiyati // Ijtimoiy-gumanitar fanlarning dolzarb muammolari. - Т.:         – 

2024. – № 4(4). – B. 350–357. – ISSN 2181-1342. 

(https://scienceproblems.uz/index.php/journal/article/view/1638)  

6. Tursoatov S.X. Huquqiy rag‘batlar tushunchasi, tasnifi va ularning 

funksiyalari. // Jamiyat va innovatsiyalar. – Т.: – 2023. Special Issue – 10 (2023) / 

ISSN 2181-1415. (https://inscience.uz/index.php/socinov/article/view/3410)   

7. Tursoatov S.X. O‘zbekiston qonunchiligida huquqiy rag‘batlantirishning 

ifodalanishi // Инновaционные исследования в современном мире: теория и 

практика. Ilmiy-amaliy konferensiya materiallari. – Т.: – 2025. 4(9), –B.81-89. 

(https://inlibrary.uz/index.php/zdit/article/view/77905) 

8. Tursoatov S.X. Развитие правовых и нормативных основ системы 

независимом Узбекистане // International Journal of Economy and Innovation. 

Gospodarka i Innowacje. - Т.: – 2025. –B.81-90. 

(https://www.gospodarkainnowacje.pl/index.php/issue_view_32/article/view/3658) 

9. Tursoatov S.X. O‘zbekiston qonunchiligida rag‘batlantiruvchi huquq 

normalarining ifodalanishi // “Demokratlashtirish va inson huquqlari”. – T.: 2025. 

№3(107). –B.34-38.  

(https://www.insonhuquqlari.uz/uploads/magazines/44d5b1994cc17d8fd4b22

844665060f1.pdf)  

 

https://scienceproblems.uz/index.php/journal/article/view/3784
https://internationalbulletins.com/intjour/index.php/ibet/article/view/1682
https://researchcitations.com/index.php/ibast/article/view/4470
https://inscience.uz/index.php/socinov/article/view/4583
https://scienceproblems.uz/index.php/journal/article/view/1638
https://inscience.uz/index.php/socinov/article/view/3410
https://inlibrary.uz/index.php/zdit/article/view/77905
https://gospodarkainnowacje.pl/index.php/issue_view_32
https://www.gospodarkainnowacje.pl/index.php/issue_view_32/article/view/3658
https://www.insonhuquqlari.uz/uploads/magazines/44d5b1994cc17d8fd4b22844665060f1.pdf
https://www.insonhuquqlari.uz/uploads/magazines/44d5b1994cc17d8fd4b22844665060f1.pdf


46 

 

II bo‘lim (II часть; II part) 

10. Tursoatov S.X. Davlat mukofotlari to‘g‘risidagi qonunchilikni 

tizimlashtirish masalalari // “Ilm-fan va innovatsiya” ilmiy-amaliy konferensiya 

materiallari. - Т.: – 2024. – B. 100–106. (https://doi.org/10.5281/zenodo.15182175) 

11. Tursoatov S.X. Xorijiy mamlakatlar huquqida davlat mukofotlari: qiyosiy-

huquqiy tahlil // Academic Research in Modern Science. International scientific 

online conference. - Т.:– 2024. – B. 81-89. 

(https://doi.org/10.5281/zenodo.15142349) 

12. Tursoatov S.X. Davlat xizmatini rivojlantirishning – huquqiy 

rag‘batlantirishning ustuvor ahamiyati // Xalqaro ilmiy-amaliy konferentsiya: 

“Globallashuv sharoitida Yangi O‘zbekiston davlati va huquqining rivojlanishi: 

yangicha yondashuvlar va ularning tendensiyalari”. - Т.: – 2024. –B.592-600. 

(https://islas.academy.uz/kitoblar/globallashuv-sharoitida-yangi-ozbekiston-

davlati-va-huquqining-rivojlanishi-yangicha-yondashuvlar-va-ularning-

tendensiyalari) 

13. Tursoatov S.X. Huquqiy siyosatida rag‘batlantirish siyosatining mazmuni 

va rivojlanishi // “Ekologik xavfsizlik va aholini ijtimoiy muhofaza qilish”. Ilmiy-

amaliy konferensiya materiallari. - Т.: – 2024. –B.34-37. 

(https://web.atso.uz/uz/journal/ozbekiston-kasaba-uyushmalari-harakatining-120-

yilligiga-bagishangan) 

14. Tursoatov S.X. Huquqiy siyosatda rag‘batlantirish omilini kengaytirishga 

yo‘naltirilgan keng qamrovli islohotlar // Современная наука. модели 

инновaционного развития. международная научно-практическая 

конференция. – Твер.: –  2025. –B.176-181. (https://drive.google.com/file/d/ 

1O1zHrrEjyj-I_YUntg9-NZylpwviz5M-/view) 

15. Tursoatov S.X. Sog‘liqni saqlash tizimida huquqiy rag‘batlantirishning 

ifodalanishi va uning istiqbollari // «Мировая наука: проблемы, возможности и 

перспективы». Материалы международной научно-практической 

конференции. – Воронеж.: – 2025. –B.433-441. (https://drive.google.com/file/d/ 

1tq1lEGs6 c95-GGX2WYtOaWgbGI1ywah/view). 

  

https://doi.org/10.5281/zenodo.15182175
https://doi.org/10.5281/zenodo.15142349
https://drive.google.com/file/d/
https://drive.google.com/file/d/%201tq1lEGs6
https://drive.google.com/file/d/%201tq1lEGs6


Avtoreferat O‘zbekiston  Respublikasi Fanlar Akademiyasi Davlat va huquq 

institutining “Davlat va huquq” jurnali tahririyatida tahrirdan o‘tkazilib, o‘zbek, 

ingliz va rus tillaridagi matnlar o‘zaro muvofiqlashtirildi. 

Nashriyot litsenziyasi №1385, 21.01.2025 y. 

01.07.2026 yilda bosishga ruxsat etildi. 

Qog„oz bichimi 60×84 1/16. “Times New Roman” garniturasi. 

Shartli bosma tabog„i 3,0. Adadi 60 nusxa.

Buyurtma raqami № 17-26. Bahosi shartnoma asosida. 

O„zbekiston Respublikasi Fanlar akademiyasi 

“Fan” nashriyoti davlat korxonasida nashrga tayyorlandi va chop etildi.

 100047, Toshkent sh., Yahyo G„ulomov ko„chasi, 70-uy. 

Tel.s: +99899 486 8981. 






