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ТЕРРОРИЗМГА ҚАРШИ КУРАШ  
ВА МИНТАҚАВИЙ ҲАМКОРЛИК

2022 йил 3–4 март кунлари Тошкент шаҳрида “БМТнинг 
Глобал аксилтеррор стратегиясини амалга ошириш бўйича 
Биргаликдаги ҳаракатлар режаси доирасида Марказий Осиё 
мамлакатларининг минтақавий ҳамкорлиги” мавзуида ўтка-
зилган халқаро конференция ғоят муҳим ва долзарб аҳамиятга 
эга. Ушбу глобал анжуман минтақа мамлакатлари ва жаҳон ҳам-
жамияти саъй-ҳаракатларини терроризмга қарши ҳамжиҳатлик 
билан курашишда бирлаштириш ҳамда фаоллаштириш учун даъ-
ват этишга қаратилган.

Ўзбекистон Республикаси Президенти БМТ Бош Ассамблея
сининг 75-сессиясидаги нутқида таъкидлаганидек, “Ҳозирги 
вақтда Марказий Осиё минтақасида туб ўзгаришлар юз бер-
моқда. Биз минтақа давлатлари ўртасида яхши қўшничи-
лик ва ўзаро ишонч, дўстлик ва ҳурмат муҳитини яратишга 
эришдик. Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош Ассамблея­
сининг 72-сессиясида илгари сурилган ташаббусга асосан 
мунтазам ўтказилаётган Марказий Осиё давлатлари раҳбар-
ларининг Маслаҳат учрашувлари умумий ютуғимиз бўлди”.

Давлатимиз раҳбари БМТ минбаридан сўзлаган ушбу нутқи-
да бугунги кунда Марказий Осиёда хавфсизликни таъминлаш 
соҳасида ҳам самарали ҳамкорлик олиб борилаётгани ҳақида сўз 
юритар экан, Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Глобал ак-
силтеррор стратегияси муваффақиятли амалга оширилаётгани-
ни эътироф этди. 

Ўз навбатида, Президентимиз: “Биз ушбу стратегия доира-
сидаги Минтақавий қўшма режанинг 10 йиллик натижалари 
ва келгуси истиқболларига бағишланган халқаро конферен-
цияни ўтказиш тарафдоримиз”, деб таъкидлади. 

Тошкент халқаро анжумани Ўзбекистон Президентининг ай-
ни шу ташаббуси доирасида ташкил этилди. Конференциянинг 
БМТ шафелигида, халқаро ва минтақавий ташкилотлар иштиро-
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кида ўтказилаётгани Ўзбекистон олиб бораётган сиёсат ва унинг 
жаҳон минбарларидан эълон қилинган ташаббуслари халқаро 
ҳамжамият томонидан кенг ҳамда қатъий қўллаб-қувватланаёт-
ганини кўрсатди.

Бугунги кунда Марказий Осиё ҳудуди минтақавий ривожла-
нишнинг барча жиҳатларига – сиёсат ва иқтисодиёт, экология ва 
маданий-гуманитар мезонларга таъсир кўрсатувчи жиддий гео-
сиёсий ўзгаришлар даврини босиб ўтмоқда. Ўзбекистон Прези-
денти Шавкат Мирзиёев 2019 йили Марказий Осиё давлатлари 
раҳбарларининг Маслаҳат учрашувида қайд этганидек, “Марка-
зий Осиё геостратегик жойлашувига кўра, минг йиллар даво-
мида жаҳон миқёсидаги жараёнлар марказида бўлиб келган. 
Бизнинг минтақамиз доимо ўзининг бой маданий-тари-
хий мероси билан Европа, Яқин Шарқ, Жанубий ва Шарқий 
Осиёни боғлайдиган ноёб кўприк бўлиб хизмат қилган”.

Бундай ёндашув минтақанинг ялпи сиёсий-иқтисодий ва ма-
даний-гуманитар манзарасига ижобий таъсир кўрсатмай қолма-
ди. Ушбу сиёсат асосини “Марказий Осиёни хавфсизлик, из-
чиллик ва барқарор ривожланиш минтақасига айлантириш 
устуворлиги” ташкил этади. Ҳозирги пайтда минтақамизда, ко-
ронавирус пандемиясининг оқибатларига қарамай, ҳамкорлик-
нинг чуқурлашуви бўйича барқарор тенденция кузатилмоқда.

ГЛОБАЛ АКСИЛТЕРРОР СТРАТЕГИЯСИ 
ВА ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОН ТАРАҚҚИЁТ СТРАТЕГИЯСИ

БМТнинг 2006 йил 8 сентябрда қабул қилинган Глобал аксил-
террор стратегиясининг тўртта асосий қисмидан биттаси 
инсон ҳуқуқлари мавзусига бағишланган. Ушбу бўлим “Инсон 
ҳуқуқларининг умумжаҳон миқёсида ҳурмат қилиниши ва 
қонун устуворлигини терроризмга қарши курашнинг асосий 
таянчи сифатида таъминлаш бўйича чора-тадбирлар” деб 
номланганини қайд этиш лозим.

БМТнинг Глобал аксилтеррор стратегиясида эътироф этилга-
нидек, терроризмга қарши курашиш ва инсон ҳуқуқларини ҳи-
моя қилиш борасида амалга ошириладиган таъсирчан чора-тад-
бирларнинг бири бошқасини асло инкор этмайди. Аксинча, улар 
ўзаро бир-бирини тўлдириб, терроризм жабрдийдаларининг 
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ҳуқуқларини қўллаб-қувватлаш ва ҳимоя қилиш учун ниҳоятда 
зарур ҳисобланади.

Шуни ҳам таъкидлаш керакки, яқинда қабул қилинган “2022–
2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг тараққи-
ёт стратегияси”даги олтинчи устувор йўналиш “Миллий ман-
фаатлардан келиб чиққан ҳолда умумбашарий муаммоларга 
ёндашиш” деб номлангани бежиз эмас, унда “Экстремизм ва 
терроризмга қарши курашишнинг самарали механизмла-
рини шакллантириш” сарлавҳали 82-мақсади муҳим аҳамият 
касб этади. 

Ҳозирги вақтда Тараққиёт стратегияси доирасида, жумладан: 
• экстремизм ва терроризмни келтириб чиқарувчи омил-

ларнинг олдини олишга қаратилган превентив механизмларни 
такомиллаштириш, ижтимоий-маънавий муҳитни яхшилаш, ёт 
ғоялар таъсирининг олдини олиш ва бундай таъсирга тушиб қол-
ганлар билан тизимли ишлаш орқали уларнинг муаммоларини 
бартараф этиш;

• аҳоли, айниқса, ёш авлодда терроризм ва экстремизм маф-
курасига қарши қатъий ва барқарор иммунитетни шакллантириш;

• экстремизм ва терроризмга қарши курашишнинг халқа-
ро-ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш ҳамда хорижий дав-
латлар, минтақавий ва халқаро ташкилотлар билан экстремизм 
ва терроризмга қарши курашиш соҳасидаги ҳамкорликнинг 
шартномавий-ҳуқуқий асосларини кенгайтириш;

• дипломатик ваколатхоналар ва консуллик муассасалари, 
Ташқи меҳнат миграцияси агентлиги, шунингдек чет элга узоқ 
вақтга кетаётган ҳамда яшаб келаётган фуқаролар билан шуғул-
ланувчи бошқа идораларнинг кадрлар салоҳияти ва ресурслари-
ни мустаҳкамлаш;

• хорижий давлатлар ва халқаро ташкилотлар билан экстре-
мизм, терроризм ва уларни молиялаштиришга қарши кураш 
соҳасида ахборот ҳамда тажриба алмашиш;

• фаолияти экстремизм ва терроризмга қарши курашишга 
қаратилган халқаро ва минтақавий ташкилотларда фаол ишти-
рок этиш;

• Марказий Осиёда БМТнинг Глобал аксилтеррор стратегия-
сини амалга ошириш бўйича ҳамкорликдаги саъй-ҳаракатларни 
биргаликдаги ҳаракатлар режаси доирасида мувофиқлаштириш;
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• Марказий Осиёда экстремизм ва терроризмга қарши кура-
шиш бўйича биргаликдаги ишлар доирасида ахборот алмаши-
нуви ва ҳамкорликни ривожлантиришга ёрдам берувчи халқаро 
ташаббусларни амалга оширишда Ўзбекистоннинг ролини кен-
гайтириш;

• дунё ҳамжамияти ва минтақавий ташкилотлар эътибори-
ни Афғонистонда тинчлик ва ҳамжиҳатликни таъминлашга жалб 
қилиш борасидаги ташаббусларни жадаллаштириш ва ушбу мам-
лакатни минтақавий ҳамкорлик жараёнларига, шу жумладан, 
экстремизм ва терроризмга қарши курашишга жалб қилиш каби 
муҳим масалалар доирасида изчил ишлар бошлаб юборилган.

Халқаро конференцияда инсон ҳуқуқлари масалаларига 
катта эътибор қаратилаётгани, таъбир жоиз бўлса, Президент 
Шавкат Мирзиёевнинг Янги Ўзбекистонни бунёд этиш йўлида ил-
гари сурган “Инсон қадри учун” тамойили билан ўзаро уйғун ва 
ҳамоҳангдир. Буни анжуман доирасида “Инсон ҳуқуқларининг 
умумжаҳон миқёсида ҳурмат қилиниши ва қонун устувор-
лиги таъминланиши – терроризмга қарши курашнинг асо-
сий таянчи” мавзуси алоҳида сессия мажлисида муҳокама қили-
ниши кўзда тутилаётгани ҳам яққол тасдиқлайди.

Мамлакатимиз БМТнинг Глобал аксилтеррор стратегиясини 
қўллаб-қувватлаган, терроризм ва диний экстремизмга қарши 
курашиш бўйича 14 та халқаро конвенция ҳамда протоколни ра-
тификация қилган. 

Бундан ташқари, бу борада мамлакатимизда “Экстремизмга 
қарши курашиш тўғрисида”, “Терроризмга қарши кураш тўғри-
сида”, “Жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легаллашти-
ришга, терроризмни молиялаштиришга ва оммавий қирғин қу-
ролини тарқатишни молиялаштиришга қарши курашиш тўғриси-
да”ги қонунлар ҳамда бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул 
қилинган.

БМТ ВА ЎЗБЕКИСТОН: ТЕРРОРИЗМГА ҚАРШИ КУРАШ 
ВА ИНСОН ҲУҚУҚЛАРИ СОҲАСИДА ҲАМКОРЛИК

2021 йил 16 декабрь куни БМТ Бош Ассамблеясининг 
76-сессиясида “Терроризм ва инсон ҳуқуқлари” номли 
76/169-сонли резолюция қабул қилинди. Резолюцияда тер-



7

роризм ҳамда терроризм учун шароит яратадиган зўравонлик 
экстремизмининг барча хуружлари, усул ва амалиётлари, қайси 
шакл ва кўринишда юз бериши, қаерда ва ким томонидан содир 
этилиши, қандай мотивация ё молиявий, моддий ёки сиёсий қўл-
лаб-қувватлаш негизида содир этилишидан қатъи назар, халқаро 
ҳуқуққа мутлақо мос келмайдиган хатти-ҳаракат сифатида сўз-
сиз қораланиши таъкидланган.

БМТ Бош Ассамблеясининг Резолюциясида, шунингдек тер-
роризм ҳамда терроризм учун шароит яратадиган зўравонлик 
экстремизми инсон ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфа-
атларини тўла рўёбга чиқаришга ғов бўлишига эътибор қаратил-
ган. Бу салбий омиллар туфайли эса, бир томондан, инсоннинг 
сиёсий, шахсий, иқтисодий, ижтимоий ва маданий ҳуқуқларини 
амалга ошириш йўлида тўсиқлар юзага келса, иккинчи томондан, 
давлатларнинг ҳудудий яхлитлиги ва хавфсизлиги, ҳукуматлар-
нинг барқарорлиги, ҳуқуқ ва демократиянинг устуворлиги, янада 
ташвишланарлиси, дунёда фаровон жамиятлар, халқаро тинчлик 
ҳамда хавфсизликнинг мавжудлиги улкан таҳдид остида қолади.

Бундан ташқари, 76/169-сонли резолюцияда барча давлатлар 
ҳукуматларидан БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгашининг Тер-
роризмга қарши курашда инсон ҳуқуқларини рағбатлантириш ва 
ҳимоя қилиш масалалари бўйича Махсус маърузачисига унинг 
зиммасига юкланган вазифа ҳамда мажбуриятларини бажари-
шида ҳар томонлама ёрдам кўрсатиши сўралган. 

Шу ўринда БМТ Махсус маърузачиси Фионнуала Ни 
Аолайннинг мамлакатимизга 2021 йил 28 ноябрь – 7 декабрь 
кунлари амалга оширган ташрифи давомида Ўзбекистон то-
мони у билан яқин ҳамкорликда иш олиб боргани ҳақида 
мухтасар тўхталиш мақсадга мувофиқдир.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев БМТ 
Махсус маърузачиси Ф.Ни Аолайнни қабул қилди. Мулоқот чоғи-
да Ўзбекистоннинг БМТ органлари ва ҳуқуқни ҳимоя қилиш инс
титутлари билан шериклигини мустаҳкамлашга қаратилган қа-
тор қўшма халқаро тадбирлар ўтказишга келишиб олинди.

БМТ Махсус маърузачиси Ўзбекистон Президенти билан му-
лоқоти, шунингдек кенг жамоатчилик иштирокидаги матбуот ан-
жумани ва брифингларда ҳам Ўзбекистоннинг “Меҳр” операция-
си доирасида фуқароларни мамлакатга қайтариш, реабилитация 
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ва реинтеграция қилиш борасидаги саъй-ҳаракатларини юксак 
баҳолади. 

Ф.Ни Аолайн Сурия, Ироқ ва Афғонистондан қайтиб келган 
шахсларнинг реабилитация марказига ташриф буюрди. Тош-
кент вилояти Бўстонлиқ туманидаги мазкур масканда ўз вақтида 
“қайноқ нуқта”лардан олиб чиқилган аёллар ва болаларни реаби-
литация қилиш учун яратилган шароитлар билан танишди. 

“Оила бирлиги ва жамиятнинг қўллаб-қувватлашига 
асосланган ўзбек модели репатриация қилиш, боланинг 
манфаатини кўзлаш ва сиёсий, ҳуқуқий ва ижтимоий ҳа-
ракатлар марказида ўчоқли ҳудудлардан қайтган аёлларни 
самарали реинтеграция қилиш бўйича энг яхши амалиёт на-
мунасидир”, – деди БМТ Махсус маърузачиси.

ЖАҲОН ҲАМЖАМИЯТИ ВА ЎЗБЕКИСТОННИНГ  
“МЕҲР” ОПЕРАЦИЯЛАРИ

Маълумки, БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгашининг 
47-сессияси доирасида 2021 йил 5 июль куни “Сурия ва Ироқ-
дан олиб келинган аёллар ва болаларнинг реабилитацияси 
ҳамда реинтеграцияси” мавзуида ташкил этилган онлайн-тад-
бирда Ўзбекистон вакиллари иштирок этди. Мазкур семинар-
да Суриянинг шимоли-шарқий қисмида жойлашган “Ал-Ҳол” ва 
“Рож” лагерларида қарийб 70 минг инсон – 57 давлат фуқарола-
ри бўлган асосан аёллар ва болалар оғир аҳволда сақланаётгани 
ташвиш билан қайд этилди. 

Шуни алоҳида таъкидлаш жоизки, 2019 йилдан буён Ўзбе-
кистон Сурия, Ироқ ва Афғонистондаги аёллар ва болалар-
ни қайтариш бўйича бешта “Меҳр” операциясини ўтказди. 
Можароли ҳудудлардан мамлакатга жами 531 нафар инсон 
олиб келинди.

Жаҳон ҳамжамияти Ўзбекистоннинг ўз фуқароларини можа-
ро зоналаридан, шу жумладан, Ироқ ва Суриядан ватанига қайта-
риш ва реинтеграцияси бўйича ҳаракатларини олқишлади. Бун-
дай саъй-ҳаракатларда Ўзбекистон каби фаоллик кўрсатган мам-
лакатлар кам экани эътироф этилди.

Халқаро экспертларнинг фикрича, бу саъй-ҳаракатлар бола-
ларни жабрланувчилар сифатида тан олишга ҳамда болалар ва 
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аёллар учун гендер масалалари инобатга олинган ҳамжамиятлар 
даражасидаги реинтеграция дастурлари ёрдамида уларнинг шах-
сий манфаатларини ҳимоя қилиш зарурлигига асослангани би-
лан ниҳоятда аҳамиятлидир.

Янада муҳими, кучли техник ёрдам кўрсатиш ва инсон са-
лоҳиятини кучайтириш орқали амалга оширилган ушбу саъй-ҳа-
ракатлар инсон ҳуқуқларини амалга ошириш, демократияни ри-
вожлантириш ва қонун устуворлигини мустаҳкамлашга хизмат 
қилади. 

Ватанига қайтиб келган болалар, аёллар ва оилаларнинг жа-
миятга қайтадан интеграциялашуви, бир томондан, уларнинг 
ижтимоий жиҳатдан яккаланиб қолишига барҳам берса, иккинчи 
томондан, жамиятда камбағалликни камайтириш орқали тинч-
лик ва барқарорликни мустаҳкамлайди.

БМТ Махсус маърузачиси Ф.Ни Аолайн терроризм ва экстре-
мизмга қарши курашдаги янги ёндашувларни алоҳида қайд этди. 
Бинобарин, Ўзбекистон халқаро майдонда терроризмга қарши 
курашда фаол иштирок этмоқда. Халқаро аксилтеррор коалиция-
лар фаолиятини изчил қўллаб-қувватламоқда. Хусусан, мамлака-
тимиз БМТ Аксилтеррор қўмитаси ва МДҲ Аксилтеррор маркази 
фаолиятида қатнашиб келади.

Хулоса қилиб айтганда, Тошкент халқаро конференциясида 
БМТ Глобал аксилтеррор стратегиясини амалга ошириш бўйича 
Марказий Осиё мамлакатлари ҳамкорлигининг ноёб тажрибаси 
тақдим этилди. 

Шунингдек, анжуманда терроризмга қарши кураш борасида-
ги халқаро ва минтақавий саъй-ҳаракатларни бирлаштиришда 
БМТнинг ролини кенгайтириш ва давлатлар салоҳиятини мус
таҳкамлаш, ушбу мураккаб жараёнларда инсон ҳуқуқлари ва қо-
нун устуворлигини таъминлаш истиқболлари кенг муҳокама қи-
линди. 
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Saidov A. Kh. Ensuring Human Rights While Countering 
Terrorism. – Тashkent: National Сenter of the Republic of Uzbekistan 
for Human Rights, 2022. –  28 p. (Series of brochures “New Uzbekistan 
and Human Rights”)

The current brochure discusses counter-terrorism issues in 
the context of regional security, as well as the transformation of 
Central Asian States into a space of sustainable development and 
comprehensive partnership.

This brochure is aimed for a wide-range of readers.

© National Center of the Republic of Uzbekistan for Human Rights, 2022
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FIGHT AGAINST TERRORISM 
AND REGIONAL COOPERATION

High-Level International Conference “Regional Cooperation 
among Central Asian States within the Framework of the Joint 
Action Plan for the Implementation of the United Nations Global 
Counter-Terrorism Strategy” which held in Tashkent on March 
3–4, 2022 is crucial and timely. This international conference aims to 
encourage the region's and the world community's efforts to unite and 
work together to combat terrorism. 

As the President of the Republic of Uzbekistan stated in his 
speech to the United Nations General Assembly during its 75th 
session, “The Central Asian region is undergoing fundamental 
transformations at the moment. We have succeeded in creating 
an atmosphere of good neighborliness, mutual trust, friendship, 
and respect among the region's countries. The Consultative 
Meeting of Central Asian Leaders, which were held on a regular 
basis in accordance with the initiative put forward at the 72nd 
session of the United Nations General Assembly was our overall 
achievement”.

The Head of our state spoke from the UN rostrum about the 
effective cooperation in the field of security in Central Asia, as well as 
the successful implementation of the United Nations Global Counter-
Terrorism Strategy.

“We welcome the organization of an international conference 
on the results of the 10-year Regional Joint Action Plan and the 
future prospects of this approach”, the President emphasized.

The Tashkent International Conference is organized as part of the 
President of Uzbekistan's initiative. The fact that the conference is held 
under the auspices of the United Nations and with the participation 
of international and regional organizations demonstrates that 
Uzbekistan's policy and the initiatives announced from around 
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the world are widely and strongly supported by the international 
community.

Today, the Central Asian region is undergoing significant 
geopolitical changes that are affecting all aspects of regional 
development, including politics and economics, ecology, and cultural 
and humanitarian criteria.  As the President of Uzbekistan Shavkat 
Mirziyoyev noted at the Central Asian Summit in 2019, “Central Asia 
has been at the center of global processes for thousands of years 
due to its geostrategic location. Our region has always served as 
a unique bridge connecting Europe, the Middle East, South and 
East Asia with its rich cultural and historical heritage”.

This approach has had a positive impact on the region's overall 
political, economic, and cultural-humanitarian landscape. The 
“priority to make Central Asia a region of security, coherence, 
and sustainable development” serves as the policy's foundation. 
Currently, despite the consequences of the coronavirus pandemic, 
there is a steady trend of deeper cooperation in our region.

GLOBAL COUNTER-TERRORISM STRATEGY  
AND NEW UZBEKISTAN DEVELOPMENT STRATEGY

Human rights are one of the 4 pillars of the United Nations 
Global Counter-Terrorism Strategy, which was adopted on 
September 8, 2006. This section is titled “Measures to ensure respect 
for human rights for all and the rule of law as the fundamental 
basis for the fight against terrorism”. 

The UN Global Counter-Terrorism Strategy is a global tool for 
strengthening national, regional, and international counter-terrorism 
efforts. Every two years, the UN General Assembly reviews the UN 
Global Counter-Terrorism Strategy, making it a living document that 
is responsive to Member States' counter-terrorism priorities.

As recognized in the Global Counter-Terrorism Strategy, one of 
the most effective measures taken in the fight against terrorism and 
the protection of human rights does not negate the other. On the 
contrary, they complement each other and are extremely necessary to 
support and protect the rights of victims of terrorism.

It should be noted that the sixth priority direction in the newly 
adopted Development Strategy of New Uzbekistan for 2022–2026, 
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“Approach to global problems based on national interests”, 
where goal No. 82, “Formation of effective mechanisms to prevent 
extremism and terrorism” is particularly essential.

Currently, within the framework of the Development Strategy, the 
following are included:

– improvement of preventive mechanisms aimed at preventing 
factors contributing to extremism and terrorism, improving the 
socio-spiritual atmosphere, preventing the impact of alien ideas and 
eliminating the problems of persons influenced by them through 
systematic work;

– formation among the population, especially young people, 
of firm and stable immunity against the ideology of terrorism and 
extremism;

– improvement of the international legal framework for countering 
extremism and terrorism, as well as expanding the contractual and 
legal framework for cooperation with foreign states, regional and 
international organizations in the field of countering extremism and 
terrorism;

– strengthening the personnel potential and resources of 
diplomatic missions and consular offices, the Agency for External 
Labor Migration, as well as other departments dealing with citizens 
who leave abroad for a long time and live abroad;

– exchange of information and experience with foreign states 
and international organizations in the field of combating extremism, 
terrorism and their financing;

– active participation in international and regional organizations 
whose activities are aimed at countering extremism and terrorism;

– coordination of joint efforts to implement the UN Global 
Counter-Terrorism Strategy in Central Asia within the framework of 
a Joint Action Plan;

– expanding the role of Uzbekistan in the implementation of 
international initiatives that promote the exchange of information 
and the development of cooperation within the framework of joint 
work to counter extremism and terrorism in Central Asia;

– accelerating initiatives in drawing the attention of the world 
community and regional organizations to ensuring peace and 
harmony in Afghanistan, involving this country in the processes of 
regional cooperation, including countering extremism and terrorism.
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The fact that the international conference pays great attention 
to human rights issues is in line with the principle of “For the human 
dignity” put forward by President Shavkat Mirziyoyev on the path to 
building a new Uzbekistan. This is evidenced by the fact that within the 
framework of the conference the topic “Universal respect of human 
rights and ensuring the rule of law – the main pillar of the fight 
against terrorism” is planned to be discussed in a separate session. 

Our country has supported the UN Global Counter-Terrorism 
Strategy, ratified 14 international conventions and protocols on 
combating terrorism and religious extremism.

In addition, the country has adopted laws “On Combating 
Extremism”, “On Combating Terrorism”, “On Combating 
Money Laundering, Financing of Terrorism and Financing 
the Proliferation of Weapons of Mass Destruction” and other 
normative legal acts.

COOPERATION BETWEEN THE UN AND UZBEKISTAN 
IN THE FIGHT AGAINST TERRORISM 

AND IN THE SPHERE OF HUMAN RIGHTS

On December 16, 2021, the 76th session of the UN General 
Assembly adopted Resolution No. 76/169 “Terrorism and Human 
Rights”. This resolution condemns terrorism and all attacks, 
methods and practices of extremism that create conditions for 
terrorism, regardless of the form in which they occur, by whom they 
are committed, by what motivation, financial or political support they 
are carried out.

The UN General Assembly Resolution also draws attention 
to the fact that terrorism and extremism that create conditions for 
terrorism become an obstacle to the full exercise of human rights, 
freedoms and legitimate interests. Because of these negative factors, 
on the one hand, there are obstacles to the exercise of political, 
personal, economic, social and cultural human rights, on the other 
hand, the territorial integrity and security of States, the stability of 
Governments, the priority of law and democracy, as well as the well-
being of society, world peace are threatened.

In addition, Resolution 76/169 called on all governments to 
provide all possible assistance to the Special Rapporteur on the 
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promotion and protection of human rights and fundamental freedoms 
while countering terrorism in the performance of its duties and 
responsibilities. In this regard, it is worth noting that the Uzbek 
side worked closely with UN Special Rapporteur Fionnuala Ní 
Aoláin during her visit to our country from November 28 to 
December 7, 2021.

President Shavkat Mirziyoyev received UN Special Rapporteur 
Fionnuala Ní Aoláin. The Special Rapporteur commended Uzbekistan's 
efforts to return the country's citizens as part of operation “Mehr” 
(Mercy), their rehabilitation and reintegration. New approaches in the 
fight against terrorism and extremism were especially noted.

F. Ní Aoláin visited a rehabilitation center for people who returned 
from Syria, Iraq and Afghanistan. She got acquainted with the conditions 
for the rehabilitation of women and children taken out of “hot spots” 
in the rehabilitation center of the Bostanlyk district of the Tashkent 
region. “The Uzbek model premised on family unity and community 
support is an example of best practice on repatriation, placing 
the best interest of the child, and the meaningful reintegration 
of women returning from conflict zones at the centre of political, 
legal and social action”, Ní Aoláin said.

THE WORLD COMMUNITY AND OPERATIONS “MEHR” (“MERCI”)

As you know, on June 5, 2021, within the framework of the 47th 
session of the UN Human Rights Council, with the participation of 
representatives of Uzbekistan, an online event was held on the topic 
“Rehabilitation and reintegration of women and children repatriated 
from Syria and Iraq”. In this seminar, it was announced that almost 
70 thousand people are kept in the camps “Al-Khol” and “Rozh” – 
citizens, mostly women and children from 57 countries.

It should be especially noted that since 2019, Uzbekistan has 
conducted five Mehr operations to repatriate women and children 
from Syria, Iraq and Afghanistan. 531 people who were in a difficult 
situation were taken out of the conflict regions. The international 
community lauded Uzbekistan's efforts to repatriate and reintegrate 
its citizens from conflict zones, including Syria and Iraq. It was 
acknowledged that only a few countries, such as Uzbekistan, were 
involved in this matter.
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“While Central Asia has had its challenges, the region has 
always placed humanity first and foremost as a moral imperative. 
Central Asian countries have always accepted people and 
adopted them as their own during times of upheaval. The will 
to step forward and take responsibility for national seeking to 
return from Syria and Iraq is a prime example of caring for the 
most vulnerable”, said Vladimir Voronkov, Under-Secretary-General 
of the United Nations Office of Counter-Terrorism.

These efforts to recognize children as victims and take gender 
issues of children and women into account, according to international 
experts, are crucial in terms of protecting personal interests through 
reintegration programs. These actions aimed at providing strong 
technical assistance and realizing human potential will help to 
strengthen democratic development and the rule of law. Reintegration 
of returned children, women, and families into society, on the one 
hand, eliminates social loneliness; on the other hand, reducing 
poverty in society strengthens peace and stability.

UN Special Rapporteur Fionnuala Ní Aoláin highlighted the new 
approach in the fight against terrorism and extremism. Uzbekistan 
actively participates in the global fight against terrorism and 
consistently backs the activities of the international anti-terrorist 
coalition. The National Strategy of Uzbekistan for Countering 
Extremism and Terrorism for the years 2021-2026 is being 
implemented successfully. As a result, our country is a member of the 
UN Counter-Terrorism Committee and the CIS Anti-Terrorism Center. 
The original experience of Central Asian countries cooperating in 
the implementation of the UN Global Counter-Terrorism Strategy 
presented at the Tashkent International Conference.

The conference discussed the prospects for expanding the UN's 
role in integrating international and regional efforts to combat 
terrorism, as well as strengthening states' capacity to ensure human 
rights and the rule of law in these complex processes.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА  
В УСЛОВИЯХ 

БОРЬБЫ С ТЕРРОРИЗМОМ

Серия “Новый Узбекистан и права человека”

А. Х. Саидов

Ташкент – 2022
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Саидов А.Х. Обеспечение прав человека в условиях борьбы 
с терроризмом. – Ташкент: Национальный центр Республики 
Узбекистан по правам человека, 2022. –  28 с. (Серия «Новый 
Узбекистан и права человека»)

В брошюре рассматриваются вопросы противодействия 
терроризму в контексте региональной безопасности и 
превращения Центральной Азии в пространство устойчивого 
развития и всестороннего партнерства. 

Брошюра рассчитана на широкий круг читателей.

© Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека, 2022
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БОРЬБА С ТЕРРОРИЗМОМ  
И РЕГИОНАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 

Международная конференция высокого уровня «Региональ-
ное сотрудничество стран Центральной Азии в рамках Сов­
местного плана действий по реализации Глобальной контр-
террористической стратегии Организации Объединенных 
Наций», состоявшаяся 3–4 марта 2022 года, имеет важное и ак-
туальное значение. Глобальная конференция направлена на объ-
единение и активизацию действий региональных стран и между-
народного сообщества в данной сфере.

Как подчеркнул Президент Республики Узбекистан в своем 
выступлении на 75-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН: «В 
настоящее время в регионе Центральной Азии происходят 
фундаментальные изменения. В отношениях между госу-
дарствами мы смогли создать атмосферу добрососедства и 
взаимного доверия, дружбы и уважения. Нашим общим дос­
тижением стали регулярные Консультативные встречи глав 
государств Центральной Азии, инициатива о проведении 
которых впервые была выдвинута на 72-й сессии Генераль-
ной Ассамблеи ООН».

Глава нашего государства в своей речи с трибуны ООН рас-
сказал об эффективном сотрудничестве и обеспечении безопас-
ности в Центральной Азии в настоящее время. В свою очередь 
Президент предложил «провести Международную конферен-
цию, посвященную достигнутым результатам и перспекти-
вам взаимодействия в рамках регионального Совместного 
плана по реализации этой Стратегии, принятого 10 лет на-
зад».

Ташкентская международная конференция организвано 
именно в рамках этой инициативы. То, что конференция про-
ведено под эгидой ООН и при участии международных и регио-
нальных организаций, свидетельствует о широкой и всемерной 
поддержке международным сообществом проводимой Узбекис
таном политики и выдвигаемых нашей страной международных 
инициатив.
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Как отметил Президент Республики Узбекистан Шавкат Мир-
зиёев на второй Консультативной встрече глав государств Цен-
тральной Азии в 2019 году, «известно, что Центральная Азия 
в силу своего геостратегического положения на протяжении 
тысячелетий находилась в центре мировых процессов. Наш 
регион с богатейшим культурно-историческим наследием 
всегда служил уникальным мостом, соединяющим Европу, 
Ближний Восток, Южную и Восточную Азию».

Такой подход оказывает положительное влияние на общую 
политико-экономическую и культурно-гуманитарную панора-
му. Основу этой политики составляет приоритет превращения 
Центральной Азии в пространство безопасности, устойчиво-
го развития и всестороннего партнерства. В настоящее время, 
несмотря на последствия коронавирусной пандемии, наблюдает-
ся устойчивая тенденция углубления сотрудничества.

ГЛОБАЛЬНАЯ АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ СТРАТЕГИЯ ООН  
И СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ НОВОГО УЗБЕКИСТАНА

Один из основных четырех компонентов Глобальной контр-
террористической стратегии ООН, которая принята 8 сентября 
2006 года, посвящен «мерам по обеспечению всеобщего ува-
жения прав человека и верховенства права в качестве фун-
даментальной основы для борьбы с терроризмом». Стратегия 
является уникальным глобальным инструментом для наращива-
ния национальных, региональных и международных усилий по 
борьбе с терроризмом. Генеральная Ассамблея ООН проводит об-
зор Стратегии раз в два года, что делает ее живым документом, в 
котором учитываются приоритеты государств-членов в области 
борьбы с терроризмом. Как указано в Глобальной контртеррори-
стической стратегии ООН, меры по борьбе против терроризма и 
защита прав человека не отрицают друг друга, а наоборот, взаим-
но дополняют и очень важны в поддержке и защите прав жертв 
терроризма.

Отметим шестое приоритетное направление «Подход к гло-
бальным проблемам исходя из национальных интересов» в при-
нятой недавно Стратегии развития Нового Узбекистана на 
2022–2026 годы, где особенно важное значение имеет цель № 
82: «Формирование эффективных механизмов противодей-
ствия экстремизму и терроризму». 

В настоящее время в рамках Стратегии развития, в частности 
предусмотрены:
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– осуществление эффективной государственной политики по 
противодействию экстремизму и терроризму, позволяющей обе-
спечивать права и свободы граждан;

– совершенствование превентивных механизмов, направ-
ленных на предупреждение факторов, способствующих экстре-
мизму и терроризму, улучшение социально-духовной атмос-
феры, предотвращение воздействия чуждых идей и устранение 
проблем лиц, оказавшихся под их влиянием, путем проведения 
системной работы;

– формирование у населения, особенно молодежи, твердого 
и устойчивого иммунитета против идеологии терроризма и экс-
тремизма;

– совершенствование международно-правовых основ про-
тиводействия экстремизму и терроризму, а также расширение 
договорно-правовых основ сотрудничества с зарубежными госу-
дарствами, региональными и международными организациями 
в сфере противодействия экстремизму и терроризму;

– укрепление кадрового потенциала и ресурсов дипломати-
ческих представительств и консульских учреждений, Агентства 
по внешней трудовой миграции, а также других ведомств, зани-
мающихся гражданами, отъезжающими за рубеж на длительное 
время и проживающими за рубежом;

– обмен информацией и опытом с зарубежными государства-
ми и международными организациями в сфере противодействия 
экстремизму, терроризму и их финансированию;

– активное участие в международных и региональных орга-
низациях, деятельность которых направлена на противодействие 
экстремизму и терроризму;

– координация совместных усилий по реализации Глобаль-
ной контртеррористической стратегии ООН в Центральной Азии 
в рамках Совместного плана действий;

– расширение роли Узбекистана в реализации международ-
ных инициатив, способствующих обмену информацией и разви-
тию сотрудничества в рамках совместной работы по противодей-
ствию экстремизму и терроризму в Центральной Азии;

– ускорение инициатив в деле привлечения внимания ми-
рового сообщества и региональных организаций к обеспечению 
мира и согласия в Афганистане, привлечение данной страны к 
процессам регионального сотрудничества, в том числе противо-
действию экстремизму и терроризму.

Большое внимание на международной конфренции уделя-
лось вопросам прав человека, что органично и созвучно прин-
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ципу «Во имя чести и достоинства человека», выдвинутому 
Президентом Шавкатом Мирзиёевым на пути построения Нового 
Узбекистана. Это подтверждает и то, что в рамках форума на засе-
даниях сессии будет обсуждаться вопрос – «Обеспечение всеоб-
щего уважения прав человека и верховенства права в каче-
стве фундаментальной основы для борьбы с терроризмом».

В настоящее время экстремизм и терроризм остаются в чис-
ле основных вызовов, угрожающих безопасности в мире. В связи 
с этим противодействие указанным негативным явлениям пре-
вратилось в общую проблему, требующую решения не только на 
национальном, но и на международном уровне.

Наша страна поддержала Глобальную контртеррористи-
ческую стратегию ООН, ратифицировала 14 международных 
конвенций и протоколов по борьбе с терроризмом и религиоз-
ным экстремизмом. Кроме того, приняты законы Республики 
Узбекистан «О противодействии экстремизму», «О борьбе с тер-
роризмом», «О противодействии легализации доходов, получен-
ных от преступной деятельности, финансированию терроризма и 
финансированию распространения оружия массового уничтоже-
ния» и другие нормативно-правовые документы. 

ООН И УЗБЕКИСТАН: СОТРУДНИЧЕСТВО В СФЕРАХ 
БОРЬБЫ С ТЕРРОРИЗМОМ И ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

16 декабря 2021 года на 76-й сессии Генеральной Ассам-
блеи ООН принята резолюция № 76/169 «Терроризм и права 
человека». В этой резолюции осуждаются терроризм, методы и 
практика экстремизма, создающие условия для терроризма, не-
зависимо от того, в какой форме они происходят, кем совершают-
ся, с какой мотивацией, финансовой или политической поддерж-
кой осуществляются. В резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 
также обращается внимание на то, что терроризм и создающий 
условия для терроризма экстремизм становятся преградой для 
полного осуществления прав, свобод и законных интересов че-
ловека. Из-за этих негативных факторов, с одной стороны, появ-
ляются преграды для осуществления политических, личных, эко-
номических социальных и культурных прав человека, с другой 
– подвергаются угрозе территориальная целостность и безопас-
ность государств, стабильность правительств, приоритет права и 
демократии, а также благополучие общества, мир во всем мире.

Кроме того, в резолюции № 76/169 отмечено, что от всех пра-
вительств государств требуется оказание всемерной помощи в 
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выполнении задач, возложенных на Специального докладчика 
ООН по вопросам поощрения и защиты прав человека и основ-
ных свобод в условиях борьбы с терроризмом. Необходимо отме-
тить, что визит в нашу страну Специального докладчика Фи-
оннуалы Ни Аолайн 28 ноября – 7 декабря 2021 года прошел 
в тесном сотрудничестве с узбекской стороной.

Президент Шавкат Мирзиёев принял Специального док
ладчика ООН. Специальный докладчик высоко оценила уси-
лия Узбекистана по возвращению граждан страны в рамках 
операций «Мехр» («Милосердие»). Узбекистан поставил своей 
целью обеспечить репатриацию и реинтеграцию сотен жен-
щин и детей – в основном из зон конфликта в Сирии, а так-
же из Ирака и Афганистана. Особо отмечены новые подходы 
в борьбе с терроризмом и экстремизмом. Она посетила реа-
билитационный центр Бостанлыкского района Ташкентской 
области для лиц, возвратившихся из зон вооруженных кон-
фликтов, ознакомилась с условиями реабилитации женщин и 
детей, вывезенных из горячих точек.

«Модель репатриации, созданная в Узбекистане и осно-
ванная на семье и сообществе, – пример передового опыта 
репатриации, с обеспечением наилучших интересов ребен-
ка и полноценной реинтеграцией женщин, возвращающих-
ся из зон конфликта, в качестве приоритета политической, 
правовой и общественной деятельности» – заявила Фионнуа-
ла Ни Аолайн.

МИРОВОЕ СООБЩЕСТВО И ОПЕРАЦИИ «МЕХР»

Как известно, 5 июля 2021 года в рамках 47-й сессии Совета 
ООН по правам человека при участии представителей Узбекис
тана было проведено онлайн-мероприятие на тему «Реабили-
тация и реинтеграция женщин и детей, репатриированных 
из Сирии и Ирака». На семинаре было отмечено, что в лагерях 
«Аль-Хол» и «Рож» содержатся почти 70 тысяч человек – граждане 
из 57 стран, в основном женщины и дети, 

Необходимо особо отметить, что с 2019 года Узбекистан 
провел пять операций «Мехр» для репатриации из Сирии, 
Ирака и Афганистана женщин и детей. Из конфликтных 
регионов было вывезено более 530 человек, находившихся 
в сложной ситуации. Мировое сообщество высоко оценило дей-
ствия Узбекистана по репатриации и реинтеграции своих граж-
дан из конфликтных зон, в том числе из Сирии, Ирака. Признано, 
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что таких стран, как Узбекистан, проявивших активность в этом 
вопросе, было очень мало.

«Особенность региона Центральной Азии заключается 
в том, что здесь гуманизм и сострадание всегда стояли на 
первом месте. Страны Центральной Азии в самые тяжелые 
времена принимали людей, помогали им. Поэтому то, что 
происходит сейчас – возвращение своих граждан из Сирии и 
Ирака – неудивительно», – отметил заместитель Генерального 
секретаря ООН, глава Контртеррористического управления ООН 
Владимир Воронков.

По мнению международных экспертов, усилия по призна-
нию детей как жертв и принятие во внимание гендерных вопро-
сов очень важны с точки зрения защиты личных интересов при 
помощи реинтеграционных программ. Эти действия, направлен-
ные на  сильную техническую помощь и реализацию  потенциала 
человека, будут служить усилению демократического развития и 
укреплению приоритета закона. Реинтеграция возвратившихся 
детей, женщин и семей обществу, с одной стороны, положит ко-
нец социальному одиночеству, с другой – уменьшение бедности в 
обществе будет укреплять мир и  стабильность.

Узбекистан активно участвует в борьбе против терроризма 
на мировой арене, последовательно поддерживает деятельность 
международной антитеррористической коалиции. Успешно ре-
ализуется Национальная стратегия Республики Узбекистан 
по противодействию экстремизму и терроризму на 2021–
2026 годы. Так, наша стана участвует в Контртеррористическом 
управлении ООН и Антитеррористическом центре государств – 
участников СНГ. На Ташкентской международной конференции 
представлен уникальный опыт сотрудничества стран Централь-
ной Азии по реализации Глобальной контртеррористической 
стратегии.

На конференции широко обсуждены вопросы расширения 
роли ООН в объединении международных и региональных уси-
лий и укреплении потенциала государств, перспективы приори-
тета прав человека и закона в этих сложных процессах.
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Янги Ўзбекистон ва инсон ҳуқуқлари туркумида  
чоп этилган рисолалар:

1. Саидов А.Х. Ўзбекистоннинг инсон ҳуқуқлари соҳасидаги 
янги ташаббуслари. – Тошкент: Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекис
тон Республикаси Миллий маркази, 2021. – 34 бет. 

2. Саидов А.Х. Гендер тенглик. – Тошкент: Инсон ҳуқуқлари 
бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий маркази, 2021. – 46 бет. 

3. Саидов А.Х. Янги Ўзбекистонда ёшлар сиёсати. – Тошкент: 
Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий мар-
кази, 2021. – 34 бет. 

4. Саидов А.Х. Янги Ўзбекистон ва сайлов қонунчилиги.  – 
Тошкент: Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси 
Миллий маркази, 2021. – 50 бет. 

5. Саидов А.Х. Ногиронлар ҳуқуқлари: Конвенциянинг рати-
фикацияси. – Тошкент: Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Рес
публикаси Миллий маркази, 2021. – 30 бет. 

6. Саидов А. Х. Инсон қадри – улуғ, ҳуқуқ ва эркинликлари 
муқаддасдир. – Тошкент: Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон 
Республикаси Миллий маркази, 2021. – 16 бет. 

7. Саидов А.Х. Қийноқлар – инсониятга қарши жиноят. – Тош-
кент: Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий 
маркази, 2021. – 40 бет. 

8. Саидов А.Х. Миллатлараро тотувлик ва ҳамжиҳатлик жами-
ятнинг гуллаб-яшнашига ва давлатнинг барқарор ривожланиши-
га хизмат қилади. – Тошкент: Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекис
тон Республикаси Миллий маркази, 2021. – 32 бет. 

9. Тиллабаев М.А. Ўзбекистон Республикаси Президенти сай-
ловининг демократик принциплари.  – Тошкент: Инсон ҳуқуқла-
ри бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий маркази, 2021.  
– 34 бет. 

10. Ўзбекистон Республикасида инсон ҳуқуқлари бўйича 
халқаро мажбуриятларга риоя қилинишининг ҳолати тўғрисида 
ахборот. – Тошкент: Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Респуб
ликаси Миллий маркази, 2021. – 42 бет.
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